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DECLARATIE

POZITIA COALITIEI CIVICE PENTRU ALEGERI LIBERE S| CORECTE FATA DE ALEGERILE PREZIDENTIALE Sl
REFERENDUMUL REPUBLICAN CONSTITUTIONAL DIN 2024

Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC), formata dintr-o retea de organizatii
neguvernamentale cu expertiza in domeniul electoral, isi reafirma angajamentul de a sustine desfasurarea
unor alegeri transparente, democratice si aliniate standardelor internationale.

Avand in vedere activitatea organizatiilor membre in monitorizarea scrutinelor din 2024', Coalitia remarca
eforturi consistente depuse de autoritatile statului pentru organizarea unui proces electoral in
conformitate cu legislatia nationald si standardele internationale. Cu toate acestea, integritatea
procesului a fost afectata de ingerinte externe, finantare ilicita a campaniilor si coruperea alegatorilor.
Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte apreciaza scrutinele din 20 octombrie si 3 noiembrie 2024
ca fiind doar partial libere si partial corecte, din urmatoarele considerente:

Cadrul juridic

Cadrul juridic pentru alegerile prezidentiale si referendumul constitutional din 2024 a cunoscut
imbunatatiri semnificative odata cu adoptarea unui nou Cod Electoral in 2022, intr-un efort binevenit de
modernizare a procesului electoral. Codul Electoral, revizuit si actualizat, include masuri noi pentru
transparenta finantarii campaniilor si cresterea accesului la mass-media pentru toti concurentii electorali.

CALC constata cu satisfactie ca, desi legea privind implementarea partiala a votului prin corespondenta
dar si regulamentele conexe au fost adoptate in termen scurt, acestea s-au dovedit a fi eficiente si
benefice intru asigurarea accesului la vot pentru cetatenii aflati in strainatate, demonstrand perspectiva
extinderii acestei metode de vot pentru toti alegatorii din afara tarii.

Totodata, remarcam ca organizarea simultana a referendumului si a alegerilor prezidentiale a necesitat
ajustarea legislatiei electorale intr-un termen scurt. Desi este o practica utilizata in societatile democratice,
adoptarea acesteia a generat critici din partea unor actori politici, dar si din societatea civila.

Cadrul institutional

Autoritatile electorale au depus eforturi considerabile pentru a asigura independenta si impartialitatea
procesului electoral. Comisia Electorala Centrala (CEC) s-a asigurat ca fiecare etapa a procesului electoral
sa fie publica si accesibila, contribuind astfel la transparenta scrutinului.

Permanentizarea activitatii consiliilor electorale de circumscriptie s-a dovedit a fi o decizie buna, care a
contribuit eficient la combaterea finantarii ilegale a competitorilor electorali. in ziua alegerilor, organele
electorale au demonstrat un nivel ridicat de profesionalism. Cu toate acestea, performanta unor
functionari din structurile electorale inferioare a fost afectata de manifestari de partizanat si
vulnerabilitati legate de integritate, in special in turul | de scrutin si in contextul referendumului
constitutional.

Amplasarea sectiilor de votare, inclusiv a celor din afara tarii, a fost facuta intr-o maniera echitabila, cu o
extindere substantiald a numarului acestora in strdinatate. Aceasta abordare s-a bazat pe criterii clare si
date statistice credibile, permitand o participare activa a cetatenilor moldoveni din afara granitelor si o
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exprimare mai larga a vointei diasporei. Cu toate acestea, reducerea numarului de sectii de votare in
anumite zone, precum Federatia Rusa, Israel si Ucraina, a generat unele neclaritati. CALC recomanda o
transparenta sporitda in comunicarea acestor decizii in viitor, pentru a evita orice perceptie de influenta
politica asupra procesului electoral.

Campania electorala

Campania electorala s-a desfasurat in conformitate cu prevederile cadrului juridic, oferind candidatilor
posibilitatea de a se angaja intr-o competitie libera iar alegatorilor de a alege intre diverse optiuni politice,
cu respectarea libertatii de intrunire si de expresie.

Totusi unii candidati si sustinatorii acestora au utilizat retorica negativa si mesaje instigatoare la ura si
divizare sociala, pe criterii politice si identitare. Promisiunile nerealiste, mesajele care contravin
drepturilor fundamentale ale omului si atacurile asupra societatii civile, promovate de unii candidati, au
contribuit la polarizarea electoratului, influentand decizia de vot. Implicarea cultelor religioase in
campania electorald a fost de asemenea constatata, reprezentand o incalcare grava a principiului separarii
bisericii de stat in procesul electoral.

CALC regreta lipsa interventiilor prompte din partea autoritatilor pentru sanctionarea discursului
instigator la ura, dar si a implicarii cultelor religioase in campania electorala.

Influenta externa asupra procesului electoral

Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte isi exprima profunda ingrijorare fata de amploarea fara
precedent a ingerintelor externe, in special din partea Federatiei Ruse, care au influentat negativ procesul
electoral din Republica Moldova. Aceste actiuni s-au manifestat prin finantare ilegald a campaniilor
electorale, coruperea alegatorilor si campanii de dezinformare, toate menite sa influenteze
comportamentul electoral al cetatenilor. Sustinerea clandestina oferita unei retele subversive si
implicarea unei organizatii politice nefnregistrate in activitati de mobilizare electorald au avut un impact
major asupra corectitudinii procesului electoral. Desi organele de drept erau la curent cu acest risc si au
emis avertizari, masurile luate nu au fost suficiente, iar reactia intarziata a permis acestor actiuni sa
afecteze impartialitatea scrutinului.

CALC apreciaza eforturile Politiei, a Centrului National Anticoruptie si ale altor autoritati in documentarea
si investigarea cazurilor de finantare ilicita si corupere a alegatorilor. Cu toate acestea, regretam ca, desi
organele de drept erau constiente de riscurile acestor practici, inclusiv din experientele anterioare
(alegerile locale din 2023, alegerile Bascanului Gagauziei etc.), masurile preventive necesare pentru a
combate finantarea ilegald nu au fost adoptate din timp, iar interventiile din actuala campanie electorala
au fost insuficiente Tn raport cu amploarea fenomenului.

Lipsa unui control judiciar eficient si intarzierile in tragerea la raspundere a celor vinovati creeaza un
sentiment de impunitate care contribuie la perpetuarea acestor practici. Este esential ca ingerintele
externe sa fie contracarate prompt, iar orice tentativa de influentare ilicita a alegerilor sa fie sanctionata
cu fermitate, pentru a restabili increderea cetdtenilor in corectitudinea procesului democratic. Tn acest
sens, CALC solicita autoritatilor sa trateze cu maxima responsabilitate si celeritate investigatiile legate de
finantarea ilegald a campaniilor electorale si de coruperea alegatorilor. Totodata, CALC subliniaza
necesitatea unei colaborari mai stranse intre autoritatile moldovenesti pentru a proteja procesul electoral
si a asigura un climat de echitate si transparenta.
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Finantarea campaniilor electorale

Unul dintre punctele de progres in acest scrutin a fost implementarea unui cadru legislativ mai robust
pentru transparenta finantarii campaniilor. Cu toate acestea, au persistat numeroase practici ilegale si
nereglementate care au afectat integritatea procesului electoral si au subminat principiul transparentei.

O problema semnificativa a fost finantarea activitatilor de campanie prin intermediul unor terti
neinregistrati. in numeroase cazuri, cheltuielile de promovare au fost suportate de entitati si persoane din
afara cadrului legal, permitand unor actori neautorizati sa exercite influenta asupra procesului electoral.
Aceasta practica, denumita ,finantare prin parti terte”, impune nevoia urgenta de reglementare si
monitorizare mai stricta pentru a proteja transparenta procesului democratic.

Un alt fenomen ingrijorator a fost coruperea alegatorilor prin oferirea de bunuri si recompense financiare.
Numeroase cazuri de influentare a votului prin stimulente materiale au afectat dreptul cetatenilor de a-si
exprima votul liber. S-au constatat de asemenea si discrepante intre cheltuielile raportate si cele efectiv
vizibile in campaniile electorale, mai ales in privinta materialelor promotionale, evenimentelor si
recompensarii agitatorilor.

De asemenea, utilizarea resurselor administrative in scopuri electorale a fost observata frecvent.
Functionarii publici au fost implicati direct in campanii in timpul orelor de munc3, iar institutiile de stat au
fost utilizate pentru promovarea unor initiative electorale si atribuirea meritelor pentru proiecte publice
finantate din fonduri bugetare.

CALC subliniaza ca aceste practici, de la finantarea nelegitima si coruperea alegatorilor pana la utilizarea
resurselor administrative, au afectat integritatea procesului electoral. Regretam lipsa de promptitudine in
investigarea si sanctionarea acestor abateri si solicitam o responsabilitate sporita din partea autoritatilor
competente.

Transportul ilegal al alegatorilor

Pe perioada scrutinelor au fost semnalate cazuri repetate de transportare ilegala a alegatorilor catre
sectiile de votare, prin mijloace variate, inclusiv avioane, autobuze si autoturisme. Aceste practici au fost
identificate ca incercari de influentare a rezultatului electoral. O situatie tensionata s-a desfdsurat la podul
de la Rezina, unde observatorii au raportat aglomerari neobisnuite de vehicule care transportau alegatori,
ceea ce a ridicat suspiciuni privind corectitudinea procesului la sectiile de vot pentru cetatenii din stanga
Nistrului. CALC subliniaza importanta unei interventii prompte si riguroase din partea autoritatilor pentru
a asigura ca astfel de practici nu compromit integritatea alegerilor.

Mass-media

CALC apreciaza eforturile majoritatii serviciilor media audiovizuale de a reflecta campania intr-o maniera
echilibrata, asigurand acces in stiri tuturor actorilor electorali. Totusi, pluralismul de opinie si echilibrul de
gen nu au fost asigurate pe deplin, iar in anumite emisiuni s-a remarcat partizanatul unor institutii media
fata de anumiti concurenti electorali. Impartialitatea a fost afectata si de reflectarea campaniei prin
prisma activitatilor administratiei publice centrale, care au fost prezentate deseori intr-o maniera
favorabila sau nefavorabild unor candidati. De asemenea, postul public regional de televiziune Gagauziya
Radio Televizionu a esuat sa informeze corect si echidistant electoratul, alegand sa dezbata subiectele
electorale preponderent in emisiuni al caror continut a inclus adesea naratiuni false privind referendumul
si anumiti concurenti electorali.
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Lipsa unor dezbateri electorale veritabile a limitat posibilitatile de informare a publicului cu privire la
programele si angajamentele electorale ale candidatilor. Totodata, in mediul online, dezinformarea si
atacurile asupra presei independente au creat o atmosfera de polarizare si neincredere, avand ca efect
diminuarea accesului publicului la informatii corecte despre procesul electoral. CALC subliniaza
importanta unor reguli mai stricte pentru mediul online, necesare atat pentru protejarea integritatii
electorale, cat si pentru combaterea raspandirii dezinformarii si manipularii care afecteaza decizia de vot
a cetatenilor. Tn acest sens, existd un spatiu considerabil de imbunétatire in functionarea autoritatilor
competente in lupta impotriva dezinformarii.

CALC recunoaste si eforturile jurnalistilor de investigatie, care prin documentarea si expunerea schemelor
de finantare ilegala a partidelor si campaniilor electorale au contribuit semnificativ la informarea
publicului si la evidentierea problemelor de integritate din procesul electoral.

Drepturile electorale pentru anumite categorii de alegatori

n cadrul acestui scrutin, drepturile electorale ale grupurilor specifice, inclusiv persoanele cu dizabilitati,
au fost respectate in mare masura, iar autoritatile au adoptat solutii pentru a facilita accesul la vot, cum
ar fi tiparirea buletinelor in sase limbi. Totusi, problemele persistente legate de accesibilitatea fizica a
sectiilor de votare pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii reprezintd o provocare majora, cu
aproximativ 90% dintre sectiile de vot inaccesibile. De asemenea, anumite comunitati etnice s-au
confruntat cu mesaje discriminatorii si incitari la ura, afectand echitatea procesului electoral.

Este de remarcat mobilizarea mai activa a tinerilor in acest scrutin, reflectata printr-o crestere a
participarii, desi prezenta lor la vot ramane cea mai scazuta in comparatie cu alte categorii de varsta. La
polul opus, persoanele varstnice continua sa inregistreze cea mai mare rata de participare, demonstrand
o implicare civica constanta. Este de mentionat si caracterul constant al exercitarii dreptului la vot
predominant de catre femei in raport cu barbatii.

in concluzie, Coalitia Civicd pentru Alegeri Libere si Corecte considerd cd, in ciuda imbunatatirilor
legislative si institutionale, procesul electoral din 2024 a fost marcat de influente externe care au afectat
libertatea si corectitudinea scrutinului.

Privind spre alegerile parlamentare din 2025, Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte solicita
autoritatilor si actorilor politici sa implementeze masuri preventive si sa consolideze raspunsul la
provocarile hibride. Este necesara o colaborare sustinuta intre autoritati, societatea civila si cetateni
pentru a apara integritatea procesului electoral si pentru a restabili increderea in democratia Republicii
Moldova.
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" Aceste constatiri si recomandari au fost formulate in baza eforturilor de monitorizare ale organizatiilor membre CALC, reflectate in rapoarte
de monitorizare, note analitice si alte materiale relevante, precum:
- Rapoartele Misiunii de Observare a Alegerilor ale Asociatiei Promo-LEX
- Rapoartele de Monitorizare a Mass-Media in Campania electorala ale Centrului pentru Jurnalism Independent
- Nota analitica a Centrului de Resurse Juridice din Moldova privind programele electorale ale candidatilor la functia de
presedinte prin prisma drepturilor omului si a statului de drept
- site-ul Asociatiei ADEPT — www.alegeri.md

- site-ul Asociatiei Presei Independente APl — www.stopfals.md

- observatiile Asociatiei Presei Electronice din Moldova, ale Consiliului National al Tinerilor din Moldova si ale Centrului Parteneriat
pentru Dezvoltare
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