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SUMAR

Acest raport reprezinta o perspectiva diferita asupra contextului economic, politic
si social in care se realizeaza reforma de descentralizare administrativa. Avansarea
reformei este monitorizata prin intermediul indicatorilor santinela (IS) — un instrument
de analiza al proceselor complexe care sunt dificil de studiat in intregime si necesitd o
abordare indirecta.

Exercitiul realizat de Asociatia ,ADEPT" reprezinta o continuare a efortului de
monitorizare a avansarii reformei de descentralizare in Republica Moldova initiat in
cadrul Programului "Comunitatea Mea”. Acest proces analitic continuu este orientat spre
fmbundtatirea evidentelor despre reforma de descentralizare si conturarea identificarii
perspectivelor noi de monitorizare, ceea ce va evidentia, ulterior, domeniile prioritare
care vor necesita o atentie sporitd, pentru a interveni corect in sustinerea efortului de
descentralizare.

Prezentul raport rdspunde la trei intrebari santineld si face referinta la datele publice
pentru anul 2021, fiind colectate preponderent datele referitoare la indicatorii santineld
financiari. Pentru ceilalti indicatori sunt utilizate datele si informatiile disponibile din
ultimii ani, care vor fi actualizate in urmé&toarele rapoarte trimestriale. Pe parcursul anului
vor fi realizate inca trei rapoarte de monitorizare similare care vor contine informatiile
colectate din progresele trimestriale.

Tn baza indicatorilor santinel documentul ofer§ o imagine generals comparativ
in dinamica despre recentele evidente privind descentralizarea in Republica Moldova.
Studiul contine date oficiale si concluzii echidistante despre avansarea reformei de
descentralizare administrativa si poate servi drept sursd de informare si de consultare
pentru factorii de decizie din Republica Moldova.
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NOTA METODOLOGICA

Un indicator santinela (IS) este un ,semnalizator” al proceselor complexe care
sunt dificil de studiat in intregime. Indicatorii santinelda nu masoara un rezultat — in
schimb, ei semnaleaza faptul ca se produc niste schimbari majore intr-un sistem complex
si ca este necesara o analiza suplimentara a situatiei. Astfel, un indicator santineld
faciliteazd monitorizarea si comunicarea despre procesele complexe, cum ar fi reforma de
descentralizare. Cu toate acestea, in calitate de semnalizator, acest tip de indicator ofera
informatii incomplete. Prin urmare, un indicator santineld ar trebui utilizat doar pentru a
initia discutii suplimentare, observatii sau analize.
Abordarea ADEPT utilizata cu scopul de a identifica IS pentru monitorizarea situatiei
privind reforma si procesele care deriva din reforma a fost una vasta din perspectiva
subiectelor propuse spre analiza: resurse umane, transparenta, servicii de utilitate
publicd, integritate, schimbarea factorului politic. Intentia respectiva este bazatd
pe procesul amplu si interdisciplinar al reformei dar si limitarea resurselor de date
deschise, usor de accesat si compilat datele — aceasta fiind una din conditiile de baza a
metodologiei de monitorizare prin intermediul IS.
Indicatorii santineld monitorizati au la bazd urmdtoarele principii:
B Relevanta indicatorilor la intrebarile santineld, pentru a surprinde contextul
economic sau politic al reformei descentralizarii;
B Usurinta in obtinerea rapida si continud a datelor din surse publice;
B Durabilitatea surselor de informare, necesare pentru a asigura sustenabilitatea
procesului.
in vederea monitorizirii gradului de avansare a reformei descentralizrii au fost
identificati o serie de indicatori santineld care raspund la urmatoarele intrebari:
intrebare santineld 1: Dac3 resursele disponibile autoritdtilor publice locale sunt
suficiente pentru indeplinirea functiilor acordate.

Intrebare santineld 2: Daci serviciile prestate si activititile desfisurate de citre
autoritatile publice locale raspund necesitatilor cetatenilor.

Intrebare santineld 3: Dac3 autorititile publice centrale solutioneazi problemele
sistemice ale autoritdtilor publice locale.

Datele colectate pentru monitorizare au dimensiuni diferite, care, in ansamblu, permit
evaluarea progresului real bazat pe date care definesc disponibilitatea resurselor de diferit
tip (financiare, umane, institutionale), necesare indeplinirii atributiilor delegate conform
cadrului de reglementare a reformei de descentralizare.

Procesul de descentralizare avanseaza pe masura ce principiile pe care aceasta se
bazeaza sunt respectate. Indicatorii de santineld, analizati in acest raport, ilustreaza tabloul
general privind respectarea acestor principii in activitatea Administratiilor Publice Locale.
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Matricea indicatorilor

Indicator
santinela

Frecventa

Nivelul
de baza
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Posibile
implicatii
si analize

intrebare santineld 1: Dacd resursele disponibile autoritatilor publice locale sunt
suficiente pentru indeplinirea functiilor acordate

1.1 | Suma Portalul de lunar 2019 Tn caz de schim-
transferurilor Vizualizare a bare semnificativa
de la APL Datelor privind vor fi analizate
(transferuri Executarea cauzele modifica-
cu destinatie Bugetului rilor legislative
generald si
speciala)

1.2 | Suma veniturilor | Portalul de lunar 2019 In caz de schim-
generate local Vizualizare a bare semnificativa

Datelor privind vor fi analizate
Executarea cauzele modifica-
Bugetului rilor legislative

1.3 | Ponderea Portalul de lunar 2019 In caz de schim-
transferurilor de Vizualizare a bare semnificativa
la bugetul de stat | Datelor privind vor fi analizate
si a veniturilor Executarea cauzele modifica-
generate la nivel | Bugetului rilor legislative
local in totalul
veniturilor
generate de APL

1.4 | Surse de venituri Portalului de lunar 2020 In caz de schim-

generate la nivel
local

intrebare santinel3 2: D

Vizualizare a
Datelor privind
Executarea
Bugetului

bare semnificativa
vor fi analizate
cauzele modifica-
rilor legislative

aca serviciile prestate si activitatile desfasurate de catre

autoritatile publice locale raspund necesitatilor cetatenilor

2.1 | Satisfactia Barometrul Opiniei | bianual Indicator pro-
oamenilor fata Publice Xy care aratd
de serviciile tendintele APL in
publice locale domeniul prestarii
si increderea in serviciilor locale
Institutiile statului

2.2 | Asigurarea Datele Biroului anual 2019 Indicator de
cetatenilor cu National de madsurare a
servicii de utilitate | Statistica progresului pri-

publica

vind asigurarea
cetatenilor cu
servicii de utilitate
publica
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Nivelul
de baza

Indicator Posibile

santinela

Frecventa

implicatii

si analize

intrebare santinel3 3: Dacd autorittile publice centrale solutioneazi problemele
sistemice ale autoritatilor publice locale

3.1 | Asigurarea Cancelaria de Stat; | lunar; 2019 Indicator proxy de
controlului mdsurare a avan-
legalitatii actelor | Registrul actelor anual sarii transparentei
aprobate de APL | locale la nivel local si a

actului decizional

3.2 | Integritatea Rapoartele anuale | trimestrial; | 2020 Indicator de ma-
functionalilor din | ale Autoritatii surare a calitdtii
domeniul APL Nationale de anual actului de guver-

Integritate nare la nivel local

3.3 | Schimbarea Datele Comisiei bianual 2019 Indicator proxy
preferintelor Electorale Centrale de masurare a
politice ale tendintelor de
cetatenilor intr-un schimbare a
ciclu electoral preferintelor poli-

tice la nivel local

3.4 | Performanta Datele Cancelariei | anual 2019 Indicator de
resurselor umane | de Stat mdsurare a
la nivel local potentialului si

caracteristicilor
resurselor umane

3.5 | Capacitatea Portalul de anual 2019 In caz de schim-
de atragere a Vizualizare a bare semnificativa
granturilor Datelor privind vor fi analizate

Executarea programele gu-

Bugetului vernamentale de
suport sau din
alte surse

Urmatoarele rapoarte privind Indicatorii Santineld vor fi realizate trimestrial, in termen
de doua luni de la sfarsitul trimestrului, pe masura ce datele privind bugetele APL vor fi
facute publice. De asemenea, indicatorii (proxy) pentru care datele sunt disponibile cu o
periodicitate anuala sau semestriala se vor analiza si prezenta pe masura actualizarilor
realizate de catre institutiile responsabile de publicarea acestora.
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INDICATORI SANTINELA MONITORIZATI

Reforma de descentralizare reprezinta un subiect sensibil pentru
Republica Moldova, progresele pe care le inregistreaza autorittile in vederea
avansarii acesteia sunt insuficiente pentru a crea capacitate administrativa
si functionald la nivel local. Indicatorii santineld prezentati in continuare
exprima situatia din ultimul an dar si comparatiile cu anii precedenti si se
referd la o abordare mai larga a contextului economic, politic si social in care
este implementats aceastd reform3. in termeni generali, descentralizarea
presupune capacitatea proprie de gestionare a domeniilor de activitate prin
imbinarea eficientd a resurselor necesare.
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1. Disponibilitatea resurselor APL
pentru indeplinirea atributiilor

Pentru a raspunde la intrebarea santineld despre resursele pe care le detin
autoritdtile publice locale pentru indeplinirea atributiilor acordate, vor fi prezentate
date in dinamicd despre bugetele locale, pentru cele doud niveluri de administrare,
cu referire la ultimii trei ani. Indicatorii santineld prezentati per general evidentiaza
existenta unor tendinte repetitive si similarae, iar micile schimbari necesita o studiere
suplimentard. Totusi, capacitatea financiara a administratiilor publice locale influenteaza
direct posibilitatile de dezvoltare a localitdtilor.

1.1 Suma transferurilor de la APL

Valoarea totald a transferurilor de la Guvern cdtre APL (atat |, cat si I, mil. Lei)

\e W e e

(e e e oL e (e e e
% 20C xe QA S o o o ot
ne V2 Not o ) N W N P
20 Jof W 3 N of xOF e of
§ e a oo o Wo' e

2019 2020 2021

Sursa: Portalul de vizualizare a datelor cu privire la executarea bugetului

In valoare absoluts, fluctuatia transferurilor lunare pentru ultimii trei ani reflects
o tendinta similara, caracteristicd fiind cresterea lor in luna iunie si in luna decembrie,
comparativ cu celelalte luni. Aceasta se datoreaza achitdrii indemnizatiilor de concediu
angajatilor din sistemul de nvatamant in luna iunie, iar in ultima luna din an traditional
sunt efectuate cele mai multe cheltuieli. in fiecare an, transferurile Guvernului citre APL
au crescut, atat in suma anuala, cat si in majoritatea lunilor.

Tn general, cresterea anual3 a transferurilor pentru administratia publics local este
legata de ajustarea la indicele cresterii preturilor de consum si la politicile salariale —in
ceea ce priveste transferurile cu destinatie speciald pentru invatdmant, scoli sportive,
asistenta sociald. Din anexele nr. 7 la Legile bugetului de stat pe anii 2019, 2020, 2021,

10
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observam ca in anii 2019 si 2021 transferurile cu destinatie speciald pentru cheltuieli
capitale au fost mult mai mari fata de anul 2020 (anul 2019 - 209416,5 mii lei; anul
2020-111213,4 mii lei, iar anul 2021 - 409536,6 mii Lei).

Ponderea transferurilor catre APL | in total transferuri (%)

35,3%

32,8%

28,6% 28,0% 291%  293%

28,5%

20,9%
e oe X\e Ne N Qe NG & e e e e
\a? Qe\i‘\p Na ot v w v o gev\e(\w oc,‘om\j v\n\dﬂ3 Oe(re(“\q
2020 e=———2021

Sursa: Portalul de vizualizare a datelor cu privire la executarea bugetului

Ponderea lunard a transferurilor catre APL | in totalul transferurilor catre autoritatile
locale este asemanatoare in ultimii doi ani pentru majoritatea Lunilor (osciland intre 28
si 33%). Tns3, in luna iunie a fiecdrui an se observi o scidere bruscd a acestei ponderi
pand la sub 219% si o crestere a ei catre luna august la 37-38% din totalul transferurilor
catre APL de ambele nivele. Aceasta fluctuatie se datoreaza achitarii in luna iunie a
salariilor pe luna mai si iunie si indemnizatiilor pentru doua luni de concediu angajatilor
din institutiile de nvatamant secundar, care tin de competenta APL de nivelul doi.
Respectiv, in aceastd lund creste ponderea transferurilor catre APL Il si se micsoreaza
ponderea transferurilor catre APL I.

Valoarea totald a transferurilor de la Guvern, aprobate si executate de APL | si APL ||

146080

132314 13617,9 13886,9
123282
111230
9602,7 9659,1 10064,3 10331,0
7998.4 86922
39588 4277,0
3124,6I 3636v0I 3628,7 38226
Aprobat Executat Aprobat Executat Aprobat Executat
2019 2020 2021

Valoarea totald a transferurilor de la Guvern cdtre APL (atat |, cat si ll, mil. lei)
Transferuri catre APL | (mil. MDL)

B Transferuri catre APL Il (mil. MDL)
Sursa: Portalul de vizualizare a datelor cu privire la executarea bugetului
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Din analiza bugetelor anuale aprobate, si corespunzator, executate pentru anii
2019-2021 se poate observa c3 cifrele executate sunt mai mari atat pentru transferurile
APL |, cat si pentru APL II, ceea ce reflectd ca pe parcursul fiecdrui an, autoritdtile
centrale ajusteaza sumele transferurilor aprobate initial. Cauza ar putea fi subestimarea
necesitatilor reale ale APL la etapa elaborarii si aprobarii bugetului de stat, sau la aparitia
unor circumstante noi pe parcursul anului, care necesitd interventia autoritatilor centrale.
Totodata, este de mentionat ca valoarea transferurilor pe nivele de adminsitrare nu
este direct proportionala cu numarul competentelor atribuite fiecarui nivel al APL prin
Legea privind descentralizarea administrativa. Cauza ar fi volumul mai mare de cheltuieli
necesare pentru realizarea competentelor atribuite pentru nivelul Il, cat si lista mult mai
mica a veniturilor incasate din impozite si taxe in bugetele de nivelul Il.

Valoarea comparativa a transferurilor aprobate si executate pentru APL | si APL ||

10064 20332

9603 9659
8692
7998
4277
3629 3823 3636 209
3125 I

Aprobat Executat Aprobat Executat
APLI APLII

2019 2020 W2021
Sursa: Portalul de vizualizare a datelor cu privire la executarea bugetului

Ponderea transferurilor anuale catre APL | in total transferuri citre APL (%)

29,5%
29,3%
29,1%

28,1%

27.4% 222

2019 2020 2021

Aprobat B Executat

Sursa: Portalul de vizualizare a datelor cu privire la executarea bugetului
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Respectiv, din motivele expuse mai sus, n ultimii trei ani ponderea transferurilor
catre APL | nu depaseste 30% din totalul transferurilor acordate APL de ambele nivele.

Astfel, atdt ponderea transferurilor aprobate cdt si a celor executate catre APL de
nivelul | pentru ultimii doi ani, nu au reusit s3 depaseasca ponderea transferurilor din
2019. Pentru a estima daca acesta poate fi impactul COVID-19 sunt necesare analize
suplimentare.

1.2 Suma veniturilor generate local

Valoare veniturilor generate la nivel local (mil. MDL)

3823
363,

3127 3123 2043
2835 3033 2065 3158 2724 2947
2468 i ’
2 246,7
. . } X 2 > e \o© > A ¢ A\
\aﬂ“ﬁ\e yc\ﬁ“a(\e N pot® W W o pos” 8 W o&"‘@e ﬁo\eﬁw ) Oe&\@c
Sursa: Portalul de vizualizare a datelor cu privire la executarea bugetului
Ponderea transferurilor guvernamentale in totalul veniturilor APL
74,6%
73.7% 73220 73,8%
73,5%
71,7%
2019 2020 2021
Aprobat B Executat

Sursa: Portalul de vizualizare a datelor cu privire la executarea bugetului
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Valoare veniturilor generate la nivel local (mil. MDL)

5521,6
48175
45399 45372
4247,4
3900,4 I
2019 2020 2021
Aprobat B Executat

Sursa: Portalul de vizualizare a datelor cu privire la executarea bugetului

Veniturile generate la nivel local pe parcursul anului 2021 au crescut substantial in
majoritatea lunilor, in comparatie cu cifrele lunare pentru anii precedenti. O mica exceptie
se atestd n luna decembrie 2021, cand veniturile generate local au scazut neesential
fatd de decembrie 2020.

Cresterea valorilor pentru veniturile generate la nivel local se datoreazd in mare
parte atat incasarilor din impozitul pe venitul persoanelor fizice, cresterea cdrora a fost
stimulata de majorarea salariului minim garantat in sectorul real al economiei dar si de
majorarea salariilor angajatilor din sectorul bugetar, cat si a incasarilor din impozitul pe
imobil caracteristic municipiului Chisindu, care se datoreaza majorarii cotei de impozitare.

Tn aprilie 2021 veniturile aproape ci s-au dublat comparativ cu luna aprilie 2020
(de la 296,5 la 515,3 mil. MDL), unul din factorii principali fiind cresterea incasarilor din
impozitul pe venitul persoanelor fizice. O situatie similara a fost caracteristica si in luna
septembrie (2020 - 350,4 mil.; 2021 - 567,7 mil.), aceasta datorita modificarilor in 2021
a calendarului pentru achitarea impozitelor pe imobil si cel funciar, precum si majorarii
cotelor la impozitul pe bunuri imobiliare in mun. Chisindu.
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1.3 Ponderea transferurilor de la bugetul de stat si a veniturilor generate la nivel
local in totalul veniturilor generate de APL

Ponderea transferurilor guvernamentale in totalul veniturilor APL, %

78,7% 793% 754% 75.6% 771% 77.9%
71.8% 724% 717%

70,1% LSk 69,7%
76,8% 76.2% 76,2%
LD 71,5% 728%
68,6% " 69,5% 69,2%

67,4% 68,0%
63,1%

e e
W o

(e _ae \e e 2\ e =
e o o M,(\\ W W oo X
@ ce®

e
o
«
\2 X0

e e
« oo o™
o¢ oe?
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2020 w2021

Sursa: Portalul de vizualizare a datelor cu privire la executarea bugetului

Ponderea transferurilor de la Guvern in totalul veniturilor APL pe parcursul anului
2021 a'inregistrat scaderi vizibile comparativ cu aceleasi perioade ale anului 2020. Prima
scadere semnificativa se atesta in luna aprilie 2021, de peste 8 puncte procentuale. O
altd micsorare a ponderii de 9 p. p. a fost observata in luna septembrie in comparatie
cu aceeasi luna a anului precedent si cu aproape 5 puncte procentuale fata de luna
precedentd (de la 68,0% — la 63,1%). Acest fapt se explica prin cresterea in aceste luni a
veniturilor generate local, ce a dus la scaderea ponderii transferurilor in totalul veniturilor.

Ponderea veniturilor generate local in totalul veniturilor APL

36,2%

30,0%

29,9

275%  275%  27.9%

21,1% 20,6%

e e e e N\ e e %
o 98(\ ;GK)‘ \@(\ v,\a(x\ PQ(\\\ whe \ o W N}g\y:

e e e '
\ o o o ™
W ¢

gc\’“’ o oY
2020 —=——2021

Sursa: Portalul de vizualizare a datelor cu privire la executarea bugetului
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in consecintd, ponderea veniturilor generate la nivel local a crescut pe intreaga
perioada a anului 2021, cele mai mari cote fiind inregistrate pentru luna aprilie, de 32,3%
si pentru luna septembrie, de 36,2%.

Ponderea veniturilor generate la nivel local executate (27,6%) in anul 2021 a
inregistrat o crestere de 1,5 p. p. in raport cu ponderea veniturilor generate la nivel
local aprobate (26,1%). Totodatd, comparativ cu ultimii doi ani, in anul 2021 ponderea
veniturilor generate local executate a depdsit ponderea celor aprobate. Acest fapt
poate indica asupra unei Imbunatatiri In privinta autonomiei financiare locale in 2021,
dar si aimpactului COVID-19 in anul 2020 (scutirea pentru taxele locale pentru agentii
economici din domeniul HoReCa (Hotelele, Restaurante si Cafenele).

1.4 Surse de venituri generate la nivel local

Surse de venituri generate local (MDL) (buget executat)

33333

2709,2

2359,0

516,6 4658
493,1 456,3 4289
20838 357,2 1 4516
1146 1786 G433 -
11591103 1850 1273
- | [
Impozitul pe venitul Impozitul pe venitul Impozit funciar Impozit pe bunuri Taxa pentru servicii Venituri din Venituri din vanzare
persoanelor fizice persoanelor juridice imobiliare specifice proprietate de bunuri si servicii

2019 2020 m2021

Sursa: Portalul de vizualizare a datelor cu privire la executarea bugetului

Sursele de venituri generate la nivel local, atdt ca valoare, cat si ca pondere au inregistrat
schimbari semnificative, cu toate acestea, modificarea cadrului legal pentru anul 2021 in
special la termenele de achitare a unor impozite au facut unele diferente. Majorarea per
ansamblu Tn anul 2021 a veniturilor generate la nivel local a fost cauzatd de majorarea
impozitului pe imobil pentru Municipiul Chisindu, majorarea salariului minim garantat in
sectorul real al economiei si majorarea salariului pentru angajatii din sectorul bugetar.

in totalul veniturilor generate la nivel local cea mai semnificativd parte revine
impozitului pe venitul persoanelor fizice, care este un venit general defalcat de la
bugetul de stat si este realizat cu scopul de a creste resursele APL pentru exercitarea
competentelor, dar nu este un venit propriu.
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Este de remarcat ca in RM impozitul pe imobil si cel funciar ocupd o pondere mult
mai mica in totalul veniturilor generate la nivel local, decat conform practicii altor state.
Aceasta situatie oferd putine posibilitati de a valorifica sursele locale generatoare de
venituri la buget.

Impozitul pe venitul persoanelor fizice, mil. MDL
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Sursa: Portalul de vizualizare a datelor cu privire la executarea bugetului

Cresterea impozitului pe venitul persoanelor fizice in anul 2020 poate fi datoratd
schimbarii cotei de defalcare a acestui impozit pentru orasele resedinta de raion de la
25% la 50%, pentru municipiile resedinta de raion de la 35% la 50%, iar pentru celelalte
unitati administrativ-teritoriale (cu exceptia mun. Chisinau si Balti) — de la 75% la 100%.
fn 2021 comparativ cu anul 2020 cresterea a fost cauzatd de majorarea salariului minim
garantat in sectorul real al economiei, precum si de majorarea salariilor angajatilor din
sectorul bugetar, acest fapt avand impact asupra impozitului pe venitul din salariu,
incasat in anul 2021.

De asemenea, cresterea pentru luna aprilie 2021 a acestui impozit este determinata
de termenul pentru depunerea declaratiei si achitarea impozitului pe venit obtinut de
cetateni, pe parcursul anului precedent.
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Impozitul pe venitul persoanelor juridice, mil. MDL
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Sursa: Portalul de vizualizare a datelor cu privire la executarea bugetului

Aceste impozite fac referire numai la UTA Gagauzia, cresterile pentru unele perioade
din an sunt corelate cu termenele calendaristice, iar diferenta semnificativa a bugetului
executat se datoreaza asteptdrilor mari la aprobarea bugetelor care nu sunt estimate

corespunzator.
Impozitul funciar, mil. MDL
75,6 748
68,9
34 45 5,0
5,6 38 4,9
" 35 2,9
\3{\“,(“\@ \o‘“"“\e @\a\"\e M)‘\\\e g\zi\ \\)NC e \)q\ﬁ p\p\‘"‘d\f ‘O\‘m \g\’(\b( e e‘\’\\)(\
2019 2020 — 7021

18



- AVANSAREA REFORMEI DE DESCENTRALIMRIE\\\W

Impozitul funciar, mil. MDL
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Sursa: Portalul de vizualizare a datelor cu privire la executarea bugetului

Devierile pentru lunile iunie si septembrie in anul 2021 au fost cauzate, de asemenea,

de termenele noi pentru achitare.

Impozitul pe bunuri imobiliare, mil. MDL
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Sursa: Portalul de vizualizare a datelor cu privire la executarea bugetului

Tn luna septembrie 2021 a crescut considerabil valoarea impozitului funciar si cel pe

bunurile imobile, aceasta fiind din cauza modificarii termenului de platad pentru aceste
impozite, care presupun achitarea din partea cetdtenilor pana in luna iunie, iar agentii
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economici — luna septembrie. Pana n anul 2021, jumatate dintre aceste impozite se
achitau pand la 15 august, inclusiv, iar cealaltd jumatate pana la 15 octombrie, dar
mai exista o conditie pentru care se oferea o reducere la achitarea pana in luna iunie,
respectiv, erau incasari mai mari pentru aceasta luna. Termenele de platd pentru anul
2021 au fost cauzate de modificarile legislative.

Taxele pentru servicii specifice, mil. MDL
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Sursa: Portalul de vizualizare a datelor cu privire la executarea bugetului

Tn anul 2021 valoarea taxelor pentru serviciile specifice a fost in crestere fatd de
anul 2020, dar ca pondere in descresterea, fiind influentatd de majorarea ponderii altor
impozite.

Venituri din proprietate, mil. MDL
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fn anul 2021, comparativ cu 2020, veniturile executate din proprietate au crescut
aproape cu 30%. Majorarea pentru luna iunie a putut fi cauzata de termenul de plata a
defalcarilor din profitul intreprinderilor municipale.
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Aceasta categorie de venituri a inregistrat unele diferente pentru anul 2020, cauzate
de pandemia COVID-19, iar comparativ cu anul 2019 nu sunt inregistrate diferente
substantiale la suma incasata. Ca pondere in totalul veniturilor generate local se atestd
o scadere din cauza cresterii ponderii incasdrilor din alte venituri.
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2. Corespunderea serviciilor prestate la nivel
local cu necesitatile cetatenilor

in conformitate cu legea privind descentralizarea administrativ3, principiul
responsabilitatii APL stabileste, in limitele competentelor ce le revin, obligativitatea
realizarii unor standarde minime de calitate stabilite de lege la prestarea serviciilor
publice si de utilitate publica de care sunt responsabile.

Mdsurdrile sociologice, precum Barometrul Opiniei Publice, ne permit sd intelegem
perceptiile cetatenilor pornind de la atributiile institutiilor publice respective si avand in
vedere profilul sociologic al societdtii moldovenesti, divizate pe multiple criterii. Totodats,
este important sa analizam, deopotriva, si progresele reale bazate pe date oficiale
publicate anual de catre Biroul National de Statisticd despre asigurarea cetatenilor cu
servicii, inclusiv si calitatea acestora.

2.1 increderea cetitenilor in institutii publice
Cata incredere aveti in urmdtoarele instututii

Alegeri Alegeri Alegeri Alegeri Alegeri Alegeri Alegeri
Freriae (s Prezidentiale Parlamietare  Locale Prezidentiale  Parlamentare

57.1\52_9/ 551 558———553

: g 363
2 20 z7.s\@5/ 283

232
23,6 73

——Guvern  ——Presedinte ——Parlament ——Primarie

Sursa: Barometrul Opiniei Publice

fn mod constant, respondentii confirma ca au cea mai mare incredere in primarii,
gradul acestei increderi fiind uneori de 2-3 ori mai mare decéat nivelul increderii in
institutiile administratiei publice centrale. Decalajul respectiv persista in pofida faptului
¢ participarea la alegerile municipale este cu aproximativ 20% mai redusa decét la
alegeri parlamentare si prezidentiale.
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Atitudinea cetdtenilor fatd de institutiile centrale este determinata nu doar de
performantele reale in administrarea treburilor publice, ci si de vectorul integrarii
regionale promovat de guvernare, fie ca este proeuropean sau eurasiatic. Din cele
mentionate se poate desprinde cd ratingul de incredere redus in autoritdtile publice
centrale fata de administratia publicd locala are la bazd trei factori:

1. lanivelul primdriilor cetdtenii comunicd direct cu alesii lor pentru a-si solutiona

problemele personale sau de interes comunitar;

2. la nivel local se solutioneaza probleme de ordin administrativ, evitandu-se

divizarea cetdtenilor pe criterii politice;

3. administratiile publice locale isi indeplinesc atributiile cu resursele existente,

cautand resurse suplimentare, fara a recurge la promisiuni neonorate sau
onorate partial, asa cum se intampla la nivel central.

Cat de multumiti sunteti de
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Sursa: Barometrul Opiniei Publice

Datele Barometrului de Opiniei Publice (BOP) atestd ca gradul de incredere
al respondentilor in institutiile publice se coreleaza foarte puternic cu gradul de
multumire fatd de serviciile prestate de acestea cetdtenilor. Trebuie s3 se aiba in
vedere ca serviciile respective sunt prestate la nivel local, desi finantarea lor se
face preponderent de la bugetul de stat. Astfel, raspunzand la intrebarea despre
calitatea transportului public, respondentii nu fac o delimitare intre transportul
local si cel interurban. De asemenea, din raspunsurile respondentilor nu putem
desprinde clar daca referindu-se la calitatea transportului respondentii au in vedere
si calitatea drumurilor pe care circuld transportul respectiv. De fapt, datele BOP arata
ca cresterea multumirii fata de calitatea transportului a coincis cu faze ale proiectelor
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nationale de Imbunatatire a drumurilor de importanta nationala sau locald, cum a fost
proiectul “Drumuri bune”. Descresterea gradului de multumire fatd de transportul
publicin 2021 se poate explica prin impactul scandalurilor privind restrictiile impuse
de autoritdti pentru functionarea transportului in conditiile pandemice COVID-19 si
dezbaterilor publice privind necesitatea majorarii preturilor pentru calatorii.

BOP arata c3d in ultima perioada, inclusiv in 2021, a crescuta satisfactia
respondentilor fatd de curatenia si ingrijirea localitatilor, sarcind care revine in
exclusivitatea administratiei publice locale. Aceastd performanta poate fi asociatd cu
cresterea interesului cetatenilor pentru proiecte ce vizeaza managementul deseurilor.

Atitudinea respondentilor fata de serviciile de educatie si asistenta medicala
variaza fn timp intr-un anumit coridor procentual, inregistrand o crestere
semnificativa in perioada 2019-2021. Este de remarcat cd, atat finantarea educatiei,
cat si a asistentei medicale, se realizeazd de la bugetul de stat si din fonduri speciale
centralizate. Cresterea multumirii pentru serviciile mentionate se pliazd pe cresterea
cheltuielilor bugetare pentru aceste domenii. Se evidentiaza, in special, cresterea
satisfactiei fata de asistenta medicald, fapt ce s-a produs, pe fundalul inaltei aprecieri
a efortului medicilor in combaterea crizei pandemice si suportului international
de care a beneficiat Republica Moldova pentru dotarea cu echipament medical
performant in ultimii doi ani, care valoreaza cu aproximativ 1/3 din bugetul public
pentru sanatate. Cu toate acestea, resursele pentru dezvoltarea simtitoare a acestor
domenii nu pot fi deocamdata acoperite de bugetul de stat.

Extinderea drepturilor APL ca optiune de imbundtatire a situatiei social-economice, %
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Barometrul Opiniei Publice confirma cd de-a lungul anilor in societate s-a instaurat o
stare de reticenta fata de o eventuala extindere a atributiilor administratiei publice locale.
Tn mod constant doar aproximativ 5-7% din respondenti pledeazd pentru extinderea
drepturilor APL. De remarcat cd in luna mai 2018 aceasta optiune pentru imbunatatirea
situatiei in Republica Moldova, a inregistrat aproape 9% din preferintele respondentilor.

Explicatia acestui fenomen are la baza faptul cd anterior reforma administrativ-
teritoriald, din 1998, a fost urmata de o alt3d reforma, care a anulat-o pe prima in 2003.
in astfel de circumstante, modernizarea APL prin optimizarea functionald a acesteia,
necesita mai intdi atingerea unui consens intre fortele politice guvernante si cele din
opozitie, urmat de o campanie de informare si explicare a beneficiilor cetatenilor si
comunitatilor locale de pe urma extinderii drepturilor APL.

2.2 Asigurarea cetatenilor cu servicii de utilitate publica

Asigurarea cetatenilor cu servicii de utilitate publica
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Sursa: Biroul National de Statistica

Gradul contributiei autoritatilor publice locale la asigurarea serviciilor de utilitate
publica este un indicator atat al capacitatilor cat si al eficientei actiunilor acestora, lucru
care poate fi evaluat in baza satisfactiei cetatenilor reflectatd n sondajele de opinie
publica. Pentru dezvoltarea sau gestionarea serviciilor de utilitate publica sunt necesare
cheltuieli majore si un anumit grad de vigilenta sau responsabilitate la respectarea
standardelor de cost si de calitate in prestarea acestor servicii.

In ultimii 5 ani asigurarea cetatenilor cu servicii de utilitate publici a cunoscut o
usoara evolutie ascendentd. Datele anuale analizate, aratd cd ponderea locuintelor
conectate la serviciul de alimentare cu apa a cunoscut o crestere lenta dar constanta
din 2016 pana in 2020. Aceasta crestere a oscilat in jurul unui punct procentual anual,
cu o crestere mai evidenta in anii 2019 si 2020.
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Tncepand cu 2016, comparativ cu perioada 2010 — 2015, s-a reusit o imbunatatire
usoard a calitatii apei pentru sursele descentralizate, probele cu abateri anuale coborand
sub 809%, dar nu au trecut sub 73%. Pe de altd parte, raméne alarmanta situatia privind
cresterea probelor de apd cu abateri incepand cu 2018 cu 5 p. p. pentru sursele de
alimentare cu apa centralizate (de la 53 la 58%).

Din cele trei servicii de utilitate publicd, in perioada monitorizatd, o crestere
semnificativa a Tnregistrat-o serviciul de colectare a deseurilor, ponderea locuintelor
care au beneficiat de acest serviciu a crescut semnificativ in perioada 2019-2020 la
peste 50%, dupa ce in perioada 2016-2018 aceastd pondere nu a depasit 37%. APL in
ultima perioadd a acordat o atentie sporita proiectelor de infrastructura si management
al deseurilor, acestea fiind serviciile pentru care s-au alocat atat resurse financiare cat
si s-a reliefat importanta acestor domenii in prioritatile strategice ale Guvernului dar si
sustinerea din partea partenerilor de dezvoltare.

O posibila explicatie a cresterii vizibile in anul 2019, pentru toate serviciile de utilitate
publicd, au fost desfasurarea alegerilor locale generale din luna noiembrie, fapt care
a stimulat implicarea reprezentantilor APL in asigurarea acestui serviciu cetdtenilor si
finalizarea proiectelor demarate inainte de perioada electorala.

Ponderea probelor de apa cu abateri de la normele sanitare
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Sursa: Biroul National de Statistica

Performanta APL in furnizarea serviciilor de utilitate publicd nu se rezuma doar
la dezvoltarea si mentinerea acestora, una din provocarile cu care se confruntd este
calitatea serviciului. Cadrul legal specific privind calitatea apei, dar si Legea privind
descentralizarea presupune ca APL are responsabilitate fatd de cetdteni sa dispuna de
apa de calitate indiferent de sursa din care provine.
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Datele BNS arata cd din 2010 situatia se atestd a fi una constanta in ceea
ce priveste calitatea nesatisfacdtoare a apei, atat cea furnizata prin intermediul
surselor centralizate, cat si cele descentralizate. Incepand cu 2016, comparativ
cu perioada 2010 — 2015, s-a reusit o imbunatatire usoarad a calitatii apei pentru
sursele descentralizate, probele cu abateri anuale fiind sub pragul de 80%,
dar nu mai mici decét 74% in anul 2020. Pe de alt3 parte, ramane alarmant3
situatia privind cresterea probelor de apd cu abateri incepand cu 2018 cu 5 p.
p. (de la 53 la 58%).

Majorarea procentului probelor cu abateri poate fi influentata de numarul
probelor analizate, insa datele arata ca numarul probelor cercetate, de fapt, este
in descrestere pentru ambele surse. ?

1 http://statbank.statistica.md,


http://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/10%20Mediul%20inconjurator/10%20Mediul%20inconjurator__MED020/MED020400.px/table/tableViewLayout2/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774
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3. Solutionarea problemelor sistemice
ale autoritatilor publice locale de catre
autoritatile publice centrale

Autoritdtile publice locale gestioneaza domeniile de activitate atribuite in functie de
resursele de care dispun, insa cele din urma nu sunt singura conditie pentru a inregistra
progrese, atat timp cat existd reglementarile stricte aprobate la nivel central.

Subiectele abordate in continuare explica un set de probleme sistemice, cum ar fi
lipsa resurselor umane, nivelul scazut al capacitdrii acestora prin dezvoltarea capacitatilor
profesionale, metode ineficiente de evaluare a performantei lucratorilor in administratia
publica, etc.

In acelasi timp, sunt remarcate si imbunatitiri sau remedieri ale unor probleme
anterioare, de exemplu, in domeniul integritdtii alesilor locali, a transparentei privind
deciziile aprobate la nivel local dar si a excluderii factorului politic in administrarea
treburilor locale.

3.1 Asigurarea controlului legalitatii actelor aprobate de APL

Dinamica lunara a numarului de acte locale publicate in Registrul actelor locale, 2021
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APL | e APL || Total

Sursa: Cancelaria de Stat

Autonomia decizionald este un garant al decentralizarii, aceasta presupune ca APL
au dreptul de a adopta liber decizii, in conditiile legii, fara interventii din partea altor
autoritatilor publice. In acelasi timp, asigurarea legalitdtii actelor aprobate este realizata
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de catre Cancelaria de Stat prin intermediul oficiilor teritoriale. Un pas important in
asigurarea transparentei procesului de adoptare a deciziilor la nivel local a fost conturat
ncepand cu octombrie 2018, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 161 din 07.07.2016,
potrivit careia autoritdtile administratiei publice locale sunt obligate sa includa actele
administrative adoptate In Registrul de stat al actelor locale. Printre acestea se regasesc
deciziile consiliilor locale de nivelurile intdi si al doilea, dispozitiile primarului si ale
presedintelui raionului, actele pretorului, precum si alte acte ale autoritdtilor publice
locale. Acest registru ofera transparentd dar si este un mecanism eficient de efectuare
a controlului administrativ al actelor emise, care se realizeaza prin atributiile directe ale
Cancelariei de Stat, fie prin dreptul APL de solicitare a verificarii, sau chiar notificarea
din partea partilor vizate (cetateni, agenti economici, alte institutii). Dinamica lunara
a actelor locale aprobate pe nivele de administrare evidentiaza faptul cd majoritatea

deciziilor se iau la nivel de APL |, ceea ce

Ponderea actelor administrative rezulta din complexitatea si multitudinea
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priveste capacitarea resurselor umane de
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- De asemenea, un alt progres inregistrat

il constituie numarul notificarilor depuse
de diferiti subiecti care solicita verificarea
legalitatii actelor. Tendinta de crestere anuald
intre anii 2018 — 2020 a acestor date poate
fi determinatad de popularizarea registrului
dar si interesul sporit pentru treburile locale
din partea cetdtenilor. Pentru comparatie
cu anul 2018, datele aratd ca in anul 2019

2018 2019 2020 notificarile au crescut cu circa 16%, iar in
Sursa: Cancelaria de Stat 2020 comparativ cu anul precedent cu 34%.

2158,
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3.2 Integritatea functionarilor din domeniul APL

Asigurarea integritatii alesilor locali

825

746

51,1

368 36,2

244

Trim 12021 Trim 11 2021 Trim 111 2021 Trim IV 2021

Initierea controlului in rindul functionarilor din APL
m Ponderea actelor de constatare fatd de subiectii din APL
Ponderea actelor de constatare din totalul PV de initiere a controlului prin care s-a constatat incdlcarea

Sursa: Autoritatea Nationald de Integritate

Asigurarea integritatii alesilor locali

84,68
52,24
2954
3925 396 3835
Ponderea controalelor initiate in randul Ponderea actelor de constatare fatd de subiectii Ponderea actelor de constatare fatd de subiectii
subiectilor din APL din APL in totalul actelor de constatare din APL pentru care au fost intentate controale
2020 m 2021

Sursa: Autoritatea Nationald de Integritate
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Asigurarea integritatii alesilor locali 2020 vs 2021

84,67

52,23
49,53

396 3835
I 3522 3522 I

Initierea controlului in randul Ponderea PV de refuzin initierea  Ponderea actelor de constatare fatd de Ponderea actelor de constatare din
functionarilor APL controlului subiectii din APL totalul PV de initiere a controlului prin
care s-a constatat incélcarea

39,25

2020 w2021
Sursa: Autoritatea Nationala de Integritate

Un indicator al performantei alesilor locali este si gradul de integritate al acestora
n raport cu functia publicd pe care o exercitd, altfel spus, dacd in perioada exercitarii
functiei sunt inregistrate cazuri de dobandire a averilor nejustificate, conflicte de interese
sau incompatibilitati. Indicatorul santineld permite prezentarea informatiilor despre cum
autoritatile centrale rezolva problemele sistemice la nivel local.

Pentru contorizarea acestor cazuri, Autoritatea Nationald de Integritate (ANI) este
responsabild de aplicarea masurilor de control al integritdtii in sectorul public, acestea
aplicandu-se la controlul declaratiilor de avere si interese personale, controlul respectarii
regimului juridic al conflictelor de interese si controlul respectarii regimului juridic al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

Reiesind din cele mentionate si examinand rapoartele de activitate ale ANI pentru
2020 si 2021, pot fi constatate cateva aspecte concludente. in cele patru trimestre
ale anului trecut se observd diferente privind numdrul actiunilor de control al averii si
intereselor subiectilor din APL2. Din numarul total de 404 procese verbale (PV) privind
initierea controlului averii, 160 au vizat functionarii din APL sau 39,6%, un numar practic
similar cu anul 2020. Totodatd, ponderea PV de refuz in initierea controlului, sau lipsa
dovezilor in sustinerea initierii controlului, a fost practic, la egalitate cu anul 2020, in
medie 35% in fiecare an. ins& meritd s& mentiondm c3 in 2021 numérul proceselor
verbale de refuz al initierii controlului a fost de peste 2,5 ori mai mare ca in anul 2020,
mai exact 897 vs 352. Cele mai multe procese verbale de refuz au fost inregistrate in

2 Subiecti ai APL: Presedinte de raion, vicepresedinte, primar, viceprimar, pretor, vicepretor, consilieri
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trimestrul Ill si IV, probabil ca urmare a modificarilor legislative operate in octombrie
2021 n Legea privind declararea averii si a intereselor personale.

Cét priveste ponderea actelor de constatare intocmite pe parcursul anului 2021 se
observd oscilatii evidente intre trimestrul Il cu circa 15% acte de constatare emise fata
de tocmai 82% n trimestrul Ill. Aceasta diferenta destul de evidentd ar fi generatd de
cel putin trei factori: 1. declaratiile de avere si interese personale sunt prezentate anual
pana la 31 martie, inclusiv; 2. pentru a initia controlul averii declarate si pentru a emite
acte de constatare este nevoie de timp pentru a examina declaratiile dar si sesizdrile
receptionate de inspectorii de integritate; 3. totodatd, in trimestrul lll s-au desfasurat
si alegeri parlamentare anticipate (11 iulie 2021), care cel mai probabil au contribuit
la examinarea calitativa de catre ANI a averilor alesilor locali. Cu toate acestea, fata de
anul 2020, observam cd numdrul actelor de constatare emise este aproximativ acelasi.

Totodata, un aspect important se refera la ponderea actelor de constatare emise ca
urmare a controalelor initiate in cazul subiectilor din APL, aceasta in 2021 a fost de doud ori
mai micd decdtin 2020, mai exact 80% in 2020 fata de 38% fn 2021. Desiin 2021 numarul
proceselor verbale de initiere a controlului a fost de 2,5 mai mare decét in 2020, totusi
ponderea actelor de constatare a fost practic aceeasi, ceea ce ar explica aceastd diferenta.
Un factor important care a influentat acest indicator ar fi cresterea calitatii examinarii
declaratiilor de avere de catre inspectorii de integritate, reducerea influentei factorului politic
pentru eventualele sesizari pe marginea averilor unor alesi locali dar si modificarile introduse
in legislatie in octombrie 2021 care a extins lista persoanelor vizate in cazul controlului
averilor, lucru care va putea fi observat cel mai probabil in declaratiile de avere din 2022.

3.3 Schimbarea preferintelor politice ale cetatenilor intr-un ciclu electora

Schimbarea apartenentei politice a primarilor pe perioada unui ciclu electoral

1

PSRM/BeCS PDM ES) PN Independent ACUM PLDM PAS

Alegeri 2019/initial M Alegeri locale noi 20/21

Sursa: Comisia Electorala Centrala
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Datele Comisiei Electorale Centrale (CEC) atestd existenta unei corelatii foarte
stransa dintre rezultatele partidelor politice la alegerile parlamentare si cele obtinute la
alegerile municipale, desfasurate la scurt timp. Explicatia este cd partidele parlamentare
au capacitatea, resursele mediatice si financiare pentru a atrage in randurile sale cele
mai cunoscute si competente persoane din localititile tarii. in mandatul de patru ani a
APL-urilor se intdmpla sa apara vacante ale functiilor de primari, care numard aproximativ
2-3% din numarul total de primari alesi in cadrul alegerilor locale generale ordinare.
Pentru suplinirea celor 2-3% de vacante ale functiilor de primari se organizeazd alegeri
locale noi pentru termenul restant pana la urmatoarele alegeri locale generale ordinare.

Un indicator al gradului independentei APL-urilor de influentele administratiei centrale
este schimbarea apartenentei politice a primarilor realesi in locul celor demisionati.
Anterior, in ciclul electoral 2015-2019, aceasta schimbare ajungea sa constituie 50% in
favoarea partidului de guvernamant, preponderent din cauza descurajarii prin metode
administrative a candidatilor partidelor de opozitie. in astfel de circumstante, BOP a
atestat o descrestere semnificativd a increderii respondentilor in APL.

Presiunile autoritatilor centrale asupra primarilor, in perioada 2015-2019, au fost
dezbatute in cadrul Congresului Puterilor Locale si Regionale. Au fost raportate multiple
cazuri de presiuni asupra primarilor, care s-au soldat cu schimbarea de-a lungul mandatului
a culorii politice a peste ¥4 din primarii alesi in iunie 2015, care s-au vazut nevoiti sa adere
la partidul de guvernamant. Impactul acestor presiuni din partea administratiei centrale
s-a manifestat prin descresterea increderii cetatenilor cu aproximativ 15%.

Situatia a evoluat in mod radical dupa alegerile locale generale din 2019 si
schimbarea puterii la nivel central. Astfel, la alegerile locale noi din noiembrie 2021,
cand au fost realesi 15 primari, partidul de guvernamant a promovat in functiile de
primari un numar aproape egal de candidati ca si opozitia siindependentii— 8 vs. 7, ceea
ce corespunde proportiei reprezentdrii parlamentare. Acest rezultat, atesta cd actualul
partid de guverndamant se abtine de la utilizarea resurselor administrative pentru a-si
promova candidatii in functiile de primar, impactul atestat de BOP fiind — cresterea
increderii cetdtenilor in APL.

3.4 Performanta resurselor umane la nivel local

Managementul resurselor umane la nivel local reprezintd o problema sistemica,
una din principalele cauze o constituie salarizarea in administratia publica. Lipsa
descentralizarii in acest segment afecteaza capacitatea de interventie proprie si
favorizeaza interesul mic fasa de functia publica, fluxul de personal. De asemenea, sunt
vizibile discrepante considerabile intre APC sau APL nu doar la capitolul remunerarii dar
si a altor resurse necesare pentru dezvoltare, precum instruirile sau alte instrumente de
sporire a capacitatii profesionale.
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Ponderea functiilor publice la nivel de APL | in total functii publice
639 65,4

224
19,47
16,64

122

APLI APLII APC

2020 w2019
Sursa: Cancelaria de Stat

Varsta medie a functionarilor publici pe nivele de administrare
49
47
45

43
42

APC APLI APLII
2020 m 2019

Sursa: Cancelaria de Stat

Ultimele date disponibile arata ca cea mai mare pondere a functiilor publice revine
APC, iar o cotd foarte micd revine APL | de doar 19,47 —fiind in descrestere cu aproape
trei puncte procentuale in 2020.

Performanta resurselor umane reprezintd, de asemenea, un factor important in
capacitatea de a raspunde provocdrilor si a fi aliniat la standardele actuale. Alte date
care trebuie studiate indeaproape o reprezinta insdsi caracteristicile sociale ale resurselor
umane. Astfel, datele aratd o diferentd a varstelor medii a angajatilor din sectorul public.
Daca in APC vérsta medie in anul 2020 a fost de 43 ani, in APL | aceasta a fost de 47
de ani. Totusi, per ansamblu comparativ cu anul 2019 se observa o usoara micsorare a
varstei in comparatie cu anul 2019 pentru APL.
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Ponderea femeilor din APL |
in funcgiile publice de executie

743 753 764 766

APLI APLII
2020 m2019

Sursa: Cancelaria de Stat
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Ponderea femeilor din APL |

n functiile de demnitate publica, %

37 368
23,7 245
188 18
APC APLI APLII
2020 m2019

Componenta de gen este un alt indicator care caracterizeaza un fenomen la nivelul
APL. Datele aratd ca ponderea femeilor este mult mai mare in functiile de executie decat
cea de conducere, respectiv, ponderea femeilor in functie de demnitate publica a fost
de 23,7% in 2020 cu o usoara descrestere fata de anul precedent (24,5%). Cele mai

Ponderea functionarilor evaluati

bine si foarte bine la nivel de APL, %

58,5

50,7 487

,Foarte Bine” .Bine”
2020 m 2019

Sursa: Cancelaria de Stat

putine femei in functie de demnitate
publica se regdsesc in cadrul APL II,1n
2020 ponderea acestora a constituit
doar 18,8%. Una din cauzele acestor
diferente ar putea fi faptul ca functiile
de demnitate publica la nivel local
sunt obtinute prin vot, fie din partea
cetdtenilor fie din partea alesilor
locali. Gradul de ocupare a functiilor
publice reprezinta o provocare si
o vulnerabilitate a administratiei
publice locale. Pentru a schimba
aceastd situatie sunt necesare reforme
conceptuale ample.
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Gradul de instruire a functionarilor

oG e AT i (nE 0 publici pe nivele de admistrare, %

publica in APL in total debutanti, %

81,67 80,6
594
475
349
302
34,09
153
APC APL
2020 2019
2020 m2019 APC mAPL
Sursa: Cancelaria de Stat Sursa: Cancelaria de Stat

O guvernare sustenabila la nivel local depinde direct de performantele resurselor
umane care activeaza in APL, datele privind evaluarea acestora arata cd majoritatea
functionarilor acumuleaza calificative foarte bune, insa perceptia generala si des invocata
este cd nu existd resurse umane calificate interesate de functia publica.

Capacitatea profesionald a APL este influentatd, de asemenea, de debutantii in
functie publicd, aici observam o crestere a acestora in 2020, cu 5 puncte procentuale
fata de anul precedent, tendintd observata si pentru APC.

Debutanti instruiti

1059

847

503 503

370 352

152

. :
|

APC APL APC APL
2020 2019
Debutanti m Debutanti instruiti

Sursa: Cancelaria de Stat

Legislatia prevede ca cel putin 2% din fondul de salarizare sa fie alocat pentru
dezvoltare profesionald, in mod special, pentru programele de instruire ale debutantilor.
Tn acest sens observam c& functionarii din APL au fost defavorizati la acest capitol, chiar
in descrestere comparativ cu anul 2019, de la 47 % la doar 34 de %.
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3.5 Ponderea granturilor in veniturile totale ale APL
Ponderea granturilor in veniturile totale ale APL (% din total)

160,0
140,0
1200

100,0

197

Aprobat Executat Aprobat Executat Aprobat Executat

2019 2020 2021

Valoarea granturilor, mil. MDL Ponderea granturilor in veniturile totale ale APL (% of total)

Sursa: Portalul de vizualizare a datelor cu privire la executarea bugetului

Capacitatea de atragere a granturilor pentru localitatile publice locale reprezinta un
indicator de performanta, aceasta fiind o metoda eficientd de rezolvare a unor probleme
sistemice. Datoritd acestor resurse APL pot dezvolta localitatile, in mod special, prin
investitiile capitale Tn infrastructurd si servicii de utilitate publica. in acelasi timp
observam o legitate in ceea ce priveste diferenta valorilor aprobate de cele executate.
Totodat3, ca pondere in veniturile totale ale APL acestea nu sunt semnificative. Cresterea
spectaculoasa pentru anul 2021 ar putea fi explicata prin sistarea finantarilor pentru
anul 2020, afectat de pandemia COVID-19 si orientarea fondurilor pentru anul urmator.
Important de mentionat ca comparativ cu anul 2019 valoare granturilor executate au
nregistrat o crestere de peste 50%.
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CONCLUZI

Monitorizarea reformei de descentralizare administrativa prin intermediul indicatorilor
santineld pentru ultimii ani a aratat, in general, schimbari nesemnificative in progresul
reformei, petrecute preponderent din inertie. Resursele financiare limitate, interesul
politic si reticenta cetdtenilor fata de largirea atributiilor APL afecteaza in mod direct
toate domeniile de interventie supuse schimbarilor, ceea ce constituie un impediment
major in realizarea obiectivelor reformelor. in plus, criza COVID-19 cu care s-a confruntat
Republica Moldova a dat prioritate altor probleme din societate decat reformei de
descentralizare, iar gestionarea si mai centralizatd a resurselor a fost resimtitd in toate
domeniile.

in concluzie, analizand datele privind indicatorii santineld, putem afirma c3 avansarea
reformei de descentralizare este realizatd anevoios iar resursele disponibile pentru
indeplinirea competentelor, in vederea garantarii APL cu autonomie locald de ordin
financiar, decizional si organizational, sunt insuficiente si centralizate.

Indicatorii santinela reconfirma, de fapt, deficientele enuntate atat in rapoartele
autoritatilor publice centrale cdt si locale, care incearca prin diferite metode sd gestioneze
in conditiile lipsei resurselor financiare si umane domeniile proprii de activitate si sd
raspunda necesitatilor cetatenilor.
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