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SUMAR

Acest raport prezinta rezultatele celui de-al doilea exercitiu de monitorizare al
Asociatiei "ADEPT” privind avansarea reformei de descentralizare prin intermediul
indicatorilor santineld (IS). Metodologia presupune o analizd si viziune diferitd asupra
contextului economic, politic si social in care se realizeazd reforma. Acest instrument
este utilizat pentru a evalua procese care sunt dificil de studiat in intregime si necesitd o
abordare indirectd. Exercitiul analitic reprezinta o continuare a efortului de monitorizare
privind avansarea reformei de descentralizare in Republica Moldova initiat in cadrul
Programului "Comunitatea Mea”.

Raportul face referinta in principal la primul semestru al anului 2022, datele colectate
fiind analizate prin comparatie cu aceeasi perioadd din anii precedenti. De asemenea,
pentru o serie de IS sunt prezentate ultimele date anuale disponibile pentru anul 2021.

Documentul de fata ofera o imagine generald comparativa in dinamica despre
recentele evidente privind descentralizarea in Republica Moldova. Studiul contine
date oficiale si concluzii echidistante despre avansarea reformei de descentralizare
administrativa si poate servi factorilor de decizie din Republica Moldova drept sursd de
informare si de consultare pentru ulterioare studii aprofundate pe dimensiunile pe care
acesta le cuprinde.
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CONTEXT

Procesul descentralizarii puterii la nivel local depinde de un sir de factori: cadrul
legal propice, vointa politica si sustinerea din partea societatii. Aceste conditii pot fi
considerate drept baza pentru asigurarea accesului la un volum suficient de resurse
financiare, existenta unui numar critic de resurse umane in APL, bine instruite, integre
si suficiente de bine motivate sa ofere servicii publice de calitate si sd sustina reforma
descentralizarii. La randul lor, factorii mentionati depind de contextul politic intern,
care in primul semestru al anului 2022 a suferit schimbari dramatice din cauza
destabilizarii situatiei regionale si a adversitdtilor climaterice.

Astfel, in primul semestru al anului 2022, guvernarea si APL-urile s-au vazut
nevoite sa facd fata unor provocdri imprevizibile — criza refugiatilor, criza energeticd,
cresterea galopantd a inflatiei, manifestarea nemultumirii populatiei de pe urma
scaderii semnificative a nivelului de trai, etc. Crizele imprevizibile s-au pliat pe
situatia sanitara complicata din cauza COVID-19 si seceta cumplita, care a amenintat
securitatea alimentard a Republicii Moldova. Factorii mentionati au avut un potential
suficient pentru a devia, intr-o anumita masurd, atentia guvernarii de la problemele
descentralizarii, canalizand-o n albia solutiondrii problemelor presante, generate
de multiplele crize mentionate. Contextele nefavorabile, cum se intdmpld adesea,
creeaza premise pentru noi oportunitati de dezvoltare, realizarea cdrora poate avea
loc intr-o perspectivd mai apropiata sau mai indepartata. Asa s-a intamplat si in cazul
destabilizarii situatiei regionale din preajma Republicii Moldova. Drept raspuns la
provocarile mentionate, Republica Moldova s-a fnvrednicit de statutul de tara candidat
pentru aderarea la Uniunea Europeana. Cu aceasta ocazie autoritatile moldovene s-au
vazut nevoite sd raspunda la un vast chestionar al Comisiei Europene, elucidand
aspecte ale situatiei din diverse domenii ale vietii publice, inclusiv, referitoare la starea
democratiei locale, a descentralizarii puterii la nivel local.

In consecints, Comisia European3 a formulat un sir de recomandari pentru
Republica Moldova de implementarea carora depinde inceputul propriu-zis al
negocierilor pentru aderarea la UE. Printre recomandari figureaza, in mod expres, si
consolidarea capacitdtii de a realiza reformele si de a oferi servicii publice de calitate,
inclusiv prin intensificarea implementarii reformei administratiei publice, evaluarea si
actualizarea strategiei de reforma a administratiei publice. Raspunzand indemnului
Comisiei Europene, Guvernul a elaborat un Plan de actiuni pentru implementarea
masurilor propuse de cdtre Comisia Europeand in Avizul sdu privind cererea de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, care prevede elaborarea si
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aprobarea, pana in decembrie 2022, a unei Strategii noi de reformd a administratiei
publice la nivel central si local. Potrivit planului, Strategia urmeaza sa se refere in mod
special la calitatea resurselor umane, a atragerii cadrelor competente si stimularea
functionarilor publici profesionisti, inclusiv prin intermediul reformei salariale. Evident,
reforma salariald presupune majorarea considerabild, in acest sens, a resurselor
financiare, care pot fi gdsite, inclusiv, in urma optimizarii si organizarii administrativ-
teritoriale, lucru la care s-a referit conducerea de varf a Republicii Moldova. O astfel
de reformd poate fi realizatd pana la alegerile locale generale ordinare din octombrie-
noiembrie 2023, soarta acesteia depinzand exclusiv de vointa politicd a conducerii de
varf, fard s3 existe impedimente de ordin constitutional, asa cum prevede Hotdrarea
Curtii Constitutionale nr.10 din 19.02.2002.

Tinand cont de contextul special din primul semestru al anului 2022 raportul
de fatd dedicat indicatorilor de santinela s-a axat preponderent pe evolutiile din
domeniul descentralizarii prin prisma resurselor financiare si a celor umane, in special
asigurarea integritatii acestora.
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INDICATORI SANTINELA MONITORIZATI

Reforma de descentralizare reprezinta un subiect sensibil pentru
Republica Moldova, progresele pe care le inregistreaza autoritatile in
vederea avansarii acesteia sunt insuficiente pentru a crea capacitate
administrativa si functionald la nivel local. Indicatorii santineld prezentati
in continuare se refera la o abordare mai larga a contextului economic,
politic si social in care este implementatd aceastd reforma. in termeni
generali, descentralizarea presupune capacitatea proprie de gestionare
a domeniilor de activitate prin imbinarea eficient3 a resurselor necesare,
iar indicatorii santineld ofera o viziune primara asupra proceselor din care
aceasta este formata. Astfel, aceasta abordare nu ofera raspunsuri sau
concluzii la anumite schimbari care pot fi observate dar initiaza o platforma
pentru cercetare detaliata ulterioara.

1. Disponibilitatea resurselor APL pentru
indeplinirea atributiilor

Procesul de descentralizare reprezinta actiunile de repartizare a competentelor in
prestarea serviciilor publice acelor autoritati publice care au cele mai potrivite capacitati,
precum si de asigurarea lor cu resursele necesare pentru realizarea acestor competente.
Disponibilitatea resurselor financiare suficiente pentru indeplinirea atributiilor acordate
APL-urilor prin lege reprezinta factorul esential in procesul de descentralizare. Deoarece
in perioada precedenta nu au fost operate modificari semnificative ale cadrului legal care
ar facilita progresul pentru reforma descentralizarii, resursele financiare disponibile la
nivel local, in primele sase luni ale anului 2022, rdman practic neschimbate, situatie
atestata si in ultimii ani. Modificdrile la Legea bugetului de stat pentru anul 2022 au
fost efectuate in luna mai, fiind majorata valoarea transferurilor de la bugetul de stat
cdtre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, pentru a compensa cresterea tarifelor
la gazele naturale, combustibil solid, normelor financiare pentru alimentarea copiilor din
gradinite si elevilor din clasele |-IV.
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1.1 Suma transferurilor catre APL

Valoarea totala a transferurilor de la Guvern c3tre APL
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in general, comparativ cu anii precedenti, in anul 2022 se observd o crestere a
transferurilor de la Guvern catre APL. Cele mai semnificative cresteri a transferurilor
sunt observate in lunile martie si iunie. Explicatia rezida in faptul c3 exista situatii cand
transferurile cu destinatie generald intarzie, acestea fiind recuperate in lunile martie
si aprilie. I iunie are loc achitarea concediilor pentru angajatii din domeniul educatiei.
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1.2 Valoarea veniturilor generate la nivel local

Tn primul semestru al anului 2022 veniturile generate la nivel local per general au
crescut comparativ cu aceleasi Luni ale anilor precedenti. Dinamica lunara pentru primele
semestre ale ultimilor trei ani, este determinata in mare parte de calendarul bugetar-
fiscal care seteaza veniturile provenite din impozitele si taxele achitate. O crestere
substantiald este observata in luna martie 2022, cu 31,7% mai mare comparativ cu
aceeasi lund a anului 2021. Acest fapt este datorat incasarilor mult mai mari (cu 42,6
mln.lei) la impozitul pe venitul persoanelor juridice, care a fost achitat in bugetul UTA

Gagauzia.
Valoare veniturilor generate la nivel local (mil. MDL)
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1.3 Ponderea transferurilor de la bugetul de stat si a
veniturilor generate la nivel local in totalul veniturilor APL

Ponderea transferurilor guvernamentale in totalul veniturilor APL (%)
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Transferurile guvernamentale reprezintd partea de finante considerabild pentru
bugetele locale. Acestea sunt destinate preponderent indeplinirii atributiilor in domeniul
educatiei si al infrastructurii rutiere, dar si al echilibrarii posibilitatilor financiare ale APL
n exercitarea competentelor proprii.

Ponderea veniturilor locale in totalul veniturilor APL
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Fluctuatiile lunare dintre veniturile locale si transferurile guvernamentale
se datoreaza nivelului diferit de incasare a veniturilor in bugetul local, precum si a
calendarului efectudrii cheltuielilor acoperite din contul transferurilor cu destinatie
speciala.

fn general, fluctuatiile mentionate sunt cauzate de cresterea veniturilor persoanelor
fizice in fiecare an, si din cauza inflatiei, inclusiv. Totodatd, luna martie este termenul
limit§ de platd a impozitului pe venitul persoanelor juridice. in martie-aprilie se depun
masiv declaratiile si se achita impozitul pe venit de catre cetdteni.

1.4 Surse de venituri generate la nivel local

Veniturile generate la nivel local reprezintad sursa de baza pentru dezvoltarea
localitatilor, insa valoarea acestora nu este una substantiald si nu este in masurd sa
asigure cheltuielile financiare pentru indeplinirea atributiilor legale ale APL. in perioada
de referinta modificari ale legislatiei in masura sd influenteze procesul de descentralizare
nu au fost operate. in primul semestru al anului 2022, similar cu anii precedenti, cea mai
mare pondere a veniturilor locale o reprezinta impozitul pe venitul persoanelor fizice
~64 la sutd, urmat de venitul din vanzare de bunuri si servicii ~ 10%. Actualmente,
impozitul pe bunurile imobiliare are o pondere putin peste 8% in totalul veniturilor
din impozitele locale, existand posibilitatea ca APL-urile sa8 majoreze cota maxima a
impozitului pe bunurile imobile care nu au valoare cadastrald (modificarea legislatiei
din decembrie 2020). Aceasta ar putea reprezenta o sursd de venit mai mare, ins3a
majoritatea primariilor nu fac uz de aceasta posibilitate, pentru ca nu este una populara.
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Surse de venituri generate la nivel local in primul trimestru al anului 2022, %
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Sursa: Portalul de Vizualizare a Datelor cu privire la Executarea Bugetului

De exemplu, se observa o scadere a veniturilor din proprietdtile APL-urilor, in luna
martie 2022 comparativ cu anii precedenti, aceasta indicand de fapt lipsa incasarilor din
dividende. O alta categorie de venituri pentru care se observa o crestere sunt veniturile
din proprietate care comparartiv cu anii precedenti inregistreazd cresteri semnificative.
Aceasta este determinata de cresterea cuantumului minim pentru chiria unui m2 de
spatiu datin chirie, cresterea normelor financiare pentru alimentarea copiilor in gradinite,
si respectiv, majorarea platii parintesti pentru gradinitd, cresterea tarifelor la resursele
energetice, si respectiv, cresterea valorii servicillor comunale refacturate arendasilor de
catre institutiile publice.

Tn continuare sunt prezentate date comparative detaliate pentru sursele de venituri
proprii din primul semestru al anului 2022.

Impozitul pe venitul persoanelor fizice
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Impozitul pe venitul persoanelor juridice
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Taxa pentru servicii specifice

Taxa pentru servicii specifice, % Taxa pentru servicii specifice, mil. MDL
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2. Corespunderea serviciilor prestate la nivel
local cu necesitatile cetatenilor

2.1 Asigurarea cetatenilor cu servicii de utilitate publica

Descentralizarea serviciilor publice reprezinta unul din principiile de baza ale
administrarii publice locale prevadzutd in cadrul legal aferent care reglementeazd acest
domeniu. in conformitate cu Legea serviciilor publice de gospodarie comunala
din 2016, serviciile de utilitate publica prestate cetatenilor se organizeaza si se
administreaza cu respectarea unei serii de principii, printre care: autonomia locala,
descentralizarea, antrenarea si consultarea populatiei in procesul de luare a deciziilor
privind dezvoltarea infrastructurii edilitare, si altele. Pentru evaluarea avansarii reformei
de descentralizare indicatorul santinela face referinta la asigurarea cetdtenilor cu servicii
de utilitate publica si indica perspectiva generala asupra acestui proces. Dezvoltarea
acestor servicii de infrastructura edilitard presupun cheltuieli considerabile, iar bugetele
locale nu dispun de resurse financiare adecvate necesitatilor de acoperire, cel putin, a
cheltuielilor minime pentru mentinerea serviciilor respective. Datele anuale furnizate de
Biroul National de Statistica indica trendul de dezvoltare si rdspandire a acestor servicii,
nsd nu permit evaluarea calitatii sau a performantei.

Conectarea locuintelor la servicii de utilitate publica, %
80,0

@A 63,0 &0 659
60,0 507
524 52,5
186 426
40,0 -
381
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228 305 322 319
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e | ocuinte conectate la serviciul public de alimentare cu apa
e | ocuinte conectate la serviciul public de canalizare

Locuinte care beneficiaza de serviciu de colectare a deseurilor municipale

Sursa: Biroul National de Statistica
Evidentele pe tard privind acoperirea cu servicii din perspectiva locuintelor care

beneficiaza de aceste trei servicii, reflecta un trend general ascendent, insa destul de
moderat. in 2021 65,9% din locuinte au beneficiat de serviciul public de alimentare
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cu ap4 si doar 32,9% de servicii de canalizare. in ultimii cinci ani, cea mai vizibil3
performanta se observa in extinderea serviciului de evacuare a deseurilor. De la 38,1%
de locuinte beneficiare la 52,5%, o crestere de aproximativ 14 p. p., insa in ultimul an
cresterea a fost nesemnificativa. Cea mai evidentd crestere de aproape 10 p. p. a fost
in anul 2020, la un an de la desfasurarea alegerilor locale generale. Este adevarat cd
managementul deseurilor in acea perioadd a devenit o prioritate atat pentru autoritatile
centrale si locale, cat si pentru comunitatea partenerilor de dezvoltare.

Datele accesibile la nivel national privind rata conectarii locuintelor la cele trei servicii
de utilitate publicd nu sunt suficiente pentru ca indicatorii santineld desemnati in baza
lor sa poata fi utilizati pentru o studiere mai detaliatd. Dezagregarea datelor nu doar pe
ani, dar si pe regiuni de dezvoltare, in maniera in care poate fi desprinsa din datele BNS,
oferd o imagine evident diferentiatd pentru acoperirea si progresele inregistrate pentru
cele patru regiuni delimitate conventional.

Strategia de alimentare cu apa si sanitatie pentru anii 2014-2028, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 199 din 20.03.2014, stabileste politica nationald de dezvoltare
a sectorului de alimentare cu ap3 si de canalizare, iar unul din elementele cheie ale
acesteia o reprezinta regionalizarea. Datele prezentate mai jos indicd faptul ca factorul
regional este unul determinant in dezvoltarea continua a serviciilor, cu toate ca nu
reprezinta o constrangere din punct de vedere al disponibilitatii apei. Prezenta serviciilor
nu este suficientd in conditiile n care nu existd o evaluare a performantei in baza unor
criterii bine definite. Un pas important a fost realizat in anul 2019 prin aprobarea Legii
privind calitatea apei potabile nsa, deocamdata, procesul de implementare este unul
anevoios.

Locuinte conectate la serviciul public de alimentare cu ap3, %
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Sursa: Biroul National de Statistica

Ponderea locuintelor conectate la surse de alimentare cu apd centralizate este mai
mare in regiunile de Sud, inclusiv UT.A. Ggduzia, fapt care se datoreaza surselor de
apa de suprafatd disponibile, ceea ce nu este un avantaj pentru zona de nord, unde in
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majoritatea cazurilor populatia este aprovizionata cu apa din surse subterane. in anul
2021, de exemplu, numarul locuintelor conectate la apd in Regiunea de Sud era de
(72,5%), cu 22,9 p. p. mai mare decat in Regiunea de Nord (49.6%).

Spre deosebire de disponibilitatea serviciului de alimentare cu apa, cel de canalizare
este mai réspandit in regiunea de nord a tirii si UT.A. G3gauzia. in 2021, in Regiunea
de Sud (13,5%) si Centru (14,3%) ponderea locuintelor dotate cu conectare la serviciul
public de canalizare nu depasea 15% din totalul locuintelor.

Locuinte conectate la serviciul public de canalizare, %
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Serviciul de evacuare a deseurilor, similar cu cel de aprovizionare cu apa si sanitatie,
este evident mai dezvoltat in Municipiul Chisindu, fapt care in mare parte este cauzat
de profilul urban al localitatilor, dar si perioadei de timp mai mare in care acesta s-a
dezvoltat. In ultimii trei ani progrese evidente in acoperirea cu acest serviciu au fost
inregistrate in Regiunile Centru si Sud. in 2019, in localititile din centrul tirii (cu exceptia
municipiului Chisindu) 24,7% de locuinte beneficiau de serviciul de evacuare a deseurilor,
iarin 2021 deja 37,7% —cu 12 p. p. mai mult. O crestere de peste 17 puncte procentuale
in aceeasi perioada este observatd si in Regiunea de Sud, procentul locuintelor care
beneficiazd de acest serviciu ajungand la aproape 50%.1

1  Explicatie: Valoarea de 111.3% pentru Municipiul Chisindu este cauzata de includerea unor tipuri de locuinte care
conform statutului reprezinta case de vacanta (nefiind incluse in numarul total de case si apartamente).
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3. Solutionarea problemelor sistemice
ale autoritatilor publice locale de catre
autoritatile publice centrale

in conformitate cu legislatia in vigoare autoritdtile publice locale sunt au
obligatia sa gestioneze domeniile de activitate atribuite in masura sa satisfaca
necesitatile cetatenilor.

Subiectele abordate 1n continuare explicd un set de probleme sistemice,
cum ar fi: lipsa resurselor umane, cauzata de depopularea tarii; lipsa
posibilitdtilor pentru dezvoltarea capacitatilor profesionale ale angajatilor in
sectorul public; metode ineficiente de evaluare a performantei lucrdtorilor in
administratia publicd, etc.

In acelasi timp, sunt remarcate si imbunitatiri sau remedieri ale unor
probleme atestate anterior, de exemplu, in domeniul integritatii alesilor locali,
a transparentei privind deciziile aprobate la nivel local, dar si a excluderii
factorului politic in administrarea treburilor locale.

3.1 Asigurarea controlului legalitatii actelor aprobate de APL

Autonomia decizionala reprezinta un garant al decentralizarii, aceasta presupune clar
cd APL au dreptul de a adopta liber decizii, in conditiile legii, si fard interventii din partea
altor autoritatilor publice. Acest drept de care dispun APL-urile in gestionarea treburilor
locale este conditionat de o serie de principii, dintre care o importantd deosebita este
acordatd transparentei in procesul decizional. Tncepand cu 2018 deciziile luate la nivel
local, dar si intentiile de actiune ale autoritgtilor, obligatoriu urmeaza a fi publicate in
Registrul de stat al actelor locale, in conformitate cu termenii stabiliti prin lege. Astfel,
este asigurata transparenta activitatii autoritatilor care nu dispun de sisteme proprii
de publicare a deciziilor in format electronic, oferindu-se o platforma de informare si
feedback pentru cetdteni, prin posibilitatea de notificare a deciziilor catre Cancelaria de
Stat. Este necesar de remarcat cd datele prezentate pentru acest indicator sunt partiale si
ofera doar dinamica lunard si totalul actelor publicate. Cancelaria de Stat prezinta anual
date care fac referintd la partea calitativa a indicatorului: actele locale incluse cu intarziere
sau notificarile Tnaintate din partea partilor interesate, precum cetateni, autoritati publice,
primari, consilieri. De asemenea, in cazul proceselor de judecata, prezintd informatii cu
privire la deciziile instantelor judecatoresti. Aceste date vor fi disponibile pentru raportul
urmator de monitorizare, deoarece Registrul nu oferd asemenea date deschise.
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Numadrul total de acte incluse in Registrul actelor locale in
semestrul |, pentru anii 2021 si 2022
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in primul semestru al anului 2022, pe platform3 au fost ficute publice 105597 de
acte locale cu 272 de acte mai putine decdt in perioada similard a anului precedent.
Dinamica publicarii datelor in registru are o legatura, inclusiv, cu calendarul financiar.

Dinamica lunard comparativa pentru APL | si APL Il a numarului de acte locale
publicate in Registrul actelor locale, in semestrul | pentru anii 2021 si 2022
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Sursa: Registrul actelor locale

Tn conformitate cu atributiile pe care le are APL de nivelul inti este firesc ca numarul
actelor aprobate s3 fie mult mai mare, 1n raport cu APL-urile de nivelul Il. Este de
remarcat aici ca comparativ cu anul precedent, in anul 2022 in lunile martie si iunie actele
locale ale APL Il publicate au crescut.

3.2 Asigurarea integritatii alesilor locali
Calitatea actului de guvernare la nivel local depinde si de integritatea alesilor

locali. Pentru a elucida mai bine aceastd situatie, indicatorul santineld permite
prezentarea informatiilor despre cum autoritatile centrale solutioneaza problemele
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sistemice la nivel local, in contextul mentionat — cum este asigurata integritatea
primarilor si consilierilor locali, presedintilor si/sau vicepresedintilor de raion. Aici
ne referim la cazurile de presupusa imbogatire ilicitd a alesilor locali, admiterea
conflictelor de interese sau a incompatibilitatilor, respectiv, cum sunt acestea
solutionate de organele competente. Legislatia in vigoare stabileste ca alesul local
trebuie s3 declare atat la asumarea functiei publice cat si anual, pe parcursul exercitarii
functiei publice, averea si interesele personale. Prin intermediul inspectorilor de
integritate, Autoritatea Nationald de Integritate este responsabild de verificarea si
solutionarea unor astfel de litigii.

in octombrie 2021 au fost

Asigurarea integrit3tii alesilor locali aprobate o serie de modificari in

in Sem. |, 2021 vs 2022 legislatia din domeniul integritatii,

500 4726 o E prin care s-a extins numarul
00 218 subiectilor care cad sub incidenta

controlului averilor si al intereselor
personale “asupra membrilor de

00 familie, parintilor/socrilor si copiilor
Sem | 2021 Sem | 2022 . . . . l l .

W Initierea controlului in rindul functionarilor din APL majori al persoanel supuse controlului.

Ponderea actelor de constatare fat3 de subiectii din APL Dacé persoana SUpUSé controlului se

afla in concubinaj cu o altd persoana,

Sursa: Autoritatea Nationald de Integritate verificarea se va extinde si asupra

averii acestei persoane”.

Asigurarea integrit3tii alesilor locali Reiesind din cele mentionate si

in Trim | si Il, 2021 vs 2022 examinand raportul pentru semestrul

90 e oo s o intai al a.nului 2022 ;A)rezentat de
200 ses 357 AN, pot fi constatate cateva aspecte
200 I I15~6 I I concludente. Astfel, in primul
00 semestru al anului curent se observa
e cateva diferente fatd de perioada
B similard a anului trecut privind
numarul actiunilor de control al averii

Sursa: Autoritatea Nationald de Integritate si intereselor subiectilor din APL. Din

numarul total de 82 procese-verbale

(PV) privind initierea controlului
averii (aproximativ cu 40% mai putine ca prima jumdtate a anului trecut), 43% au vizat
functionarii din APL, cu circa 4% mai putine ca in semestrul | din 2022. O deosebire
dintre cele doud semestre ar fi si faptul cd subiectii vizati la aceastd categorie in 2022
sunt doar din cadrul APL I.
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Cat priveste ponderea actelor de constatare in raport cu subiectii din APL, se atestd
o crestere de 14% fatd de perioada similard a anului trecut. Aceasta deosebire ar putea
fiinfluentatd de noile modificari in legislatie, inspectorii de integritate avand la indemana
un spectru mai larg al subiectilor supusi examinarii, inclusiv, conform gradelor de rudenie,
si pot invoca suficiente motive in favoarea intocmirii actelor de constatare. Aceasta

tendinta ar putea continua si in semestru I.

Referitor la ponderea PV de refuz in initierea controlului, in semestrul | din 2022
au fost raportate 262 de procese-verbale de refuz in initierea controlului, dintre care

Ponderea PV de refuz in initierea
controlului fata de subiectii din APL
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61 au vizat subiectii din APL | si APL
Il. Comparativ cu perioada similara a
anului trecut ponderea este de 23%,
in 2022, fatd de 42%, in 2021, din
numarul total de PV de refuz al initierii
controlului. Diferentele, probabil, pot
fi influentate de expirarea termenului
de prescriptie, alegerile locale noi,
organizate in unele localitati din tara
sau din alte motive.

Un aspect la fel de important
este si regimul juridic al incalcarilor in
privinta carora s-au sesizat inspectorii
de integritate, conflictele de interese
prevaland in semestrul |, atat in cazul
primarilor, cat si in cel al consilierilor
locali.

Drept raspuns, au fost intocmite
29 de acte de constatare, in cazul
primarilor, si 12 acte de constatare, in
cazul consilierilor locali, din numarul
total de 81 de acte stabilite pentru
conflictele de interese.
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3.3 Schimbarea apartenentei politice a primarilor pe perioada
unui ciclu electoral

Alegerile locale au un statut special printre scrutinele electorale, ele fiind considerate
a fi alegeri politico-administrative si nu pur politice. Din aceste considerente partidele
politice acorda o atentie speciala alegerilor pentru functia de primar care, spre deosebire
de alegerea consiliilor locale, sunt mai mult administrative decét politice. Primarii sunt
mai mult manageri, care pun in aplicare deciziile consiliilor locale, chiar dacd majoritatea
acestora sunt alesi din partea unor formatiuni politice. Interesul partidelor, atdt a celor de
guverndmant, ct si a celor de opozitie, pentru alegerile primarilor este dictat de statutul
acestora din urma - lideri ai comunitatilor, care se bucura, potrivit Barometrului de Opinie
Publicd (BOP) de cea mai mare incredere a cetdtenilor, depasind semnificativ increderea
in alte categorii de demnitari publici — deputati, ministri, etc. Astfel, primarii, de obicei,
favorizeaza partidele pe care le reprezintd, contribuind la consolidarea branselor teritoriale
ale partidelor si influentand intr-o anumitd masura rezultatele alegerilor de toate tipurile.
Din considerentele mentionate, prezintd interes influenta autoritatilor centrale asupra
modalititii organizarii si alegerii primarilor. in ciclul electoral precedent 2015-2019
(vezi Raportul pentru anul 2021) s-a observat o influenta puternica a partidului de
guvernamant din acea perioadd asupra realegerii primarilor. Respectiv, fara vreo pricind
vizibild aproximativ ¥4 din numarul primarilor alesi la inceputul mandatului si-au schimbat
afilierea politicd, parasind formatiunile care i-a promovat in functie si aderand la partidul
de guvernamant. Tn cazul alegerilor noi, pentru suplinirea vacantelor functiilor de primar,
candidatii partidelor de opozitie erau intimidati sau descurajati sa participe la alegerile noi,
care erau castigate preponderent de candidatii partidului de guvernamant.

i ciclul electoral curent 2019 — 2023, influenta si presiunile din partea autoritétilor
centrale asupra primarilor alesi si a celor realesi in cadrul alegerilor noi nu s-a mai
manifestat in vreun fel sau altul. in perioada de referinta au avut loc patru scrutine noi,
intermediare, de suplinire a vacantelor functiilor de primari. Tn cadrul acestor alegeri
noi au fost realesi 29 (3.2%) de primari din cei 898, alesi in cadrul alegerilor locale
generale din 2019. Este de remarcat ca in perioada desfasurdrii alegerilor noi, din
actualul ciclu electoral 2019 - 2023, la guvernarea s-au succedat trei partide politice
— Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM), in coalitie cu Partidul Democrat
din Moldova (PDM) si Partidul Actiune si Solidaritate (PAS). Figura de mai jos atesta
ca aceste partide nu au fost cumva favorizate in timpul alegerilor noi ale primarilor. In
perioada de referintd, PSRM a pierdut din cauza parasirii functiei 4 mandate de primari,
alesi la alegerile generale din 2019, castigand, in schimb, 6 mandate in cadrul alegerilor
noi, preponderent cand se afla in opozitie. La randul sau, PAS a pierdut 5 mandate de
primari, obtinute in cadrul blocului ACUM, céstigand, in schimb, 9 mandate in cadrul
alegerilor noi, preponderent cand s-a aflat in opozitie.
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Schimbarea apartenentei politice a primarilor pe perioada unui ciclu electoral
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Per ansamblu, este de mentionat cd numdrul de mandate obtinute in cadrul alegerilor
noi ale primarilor de cdtre opozitie si candidatii independenti reprezinta aproximativ
2/3 din numarul total de primari realesi. Astfel, din cele 6 mandate obtinute Tn cadrul
alegerilor noi ale primarilor, PSRM a obtinut 4 pe cand se afla in opozitie. La ultimele
alegeri noi din trimestrul Il al anului 2022, partidul de guverndmant PAS a obtinut doar
un mandat in cele opt circumscriptii in care s-au desfasurat alegerilor noi ale primarului.

Sursa: Portalul www.alegeri.md
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3.5 Performanta resurselor umane la nivel local

Din perspectivd metodologica acest indicator santinela privind performanta
resurselor umane la nivel local incearca sd prezinte evidenta privind intentiile de
solutionare a problemelor sistemice ale APL. Obiectivul fundamental al descentralizarii
este transferul competentelor si resurselor de la nivelul central de administrare catre
autoritatile publice locale.

O descentralizare eficienta a competentelor si sarcinilor este direct dependentd de
capacitatea si calitatea resurselor umane antrenate in gestionarea treburilor locale. In
general, serviciul public in Republica Moldova de-a lungul timpului s-a confruntat cu
o serie de probleme de diferit ordin, iar disponibilitatea resurselor financiare pentru
salarizarea corespunzatoare a fost cea mai pronuntatd problema.

Raportul prezentat de catre

Nivelul de ocupare a functiilor si posturilor Cancelaria de Stat cu privire la functia
vacante in Adminsitratia Publica Locald, % publicé $i statutul func’gionarului

100,00 87,21 86,33 ) .
80,00 public pentru anul 2021, prezintd
6000 o serie de date care aratd usoare
oo imbunétatiri la unele capitole privind
20,00 12,79 13,67

performanta serviciului public, cu
toate acestea peste 10% din functiile
si posturile vacante rdman a fi
Sursa: Cancelaria de Stat neocupate. in anul 2020 vacantele

functiilor numarau 5972 de unitdti iar
in 2021 deja 6743. Este de remarcat faptul ca serviciul public in ultimele perioade a fost
supus unor moratorii de angajare care au creat incapacitate de suplinire a personalului.

0,00
2020 2021

 Functii publice/posturi ocupte m Functii publice/posturi vacante

Din perspectiva de gen, in

Ponderea femeilor in functiile de demnitate anul 2021, numarul femeilor in
45 sas publics, % toate categoriile de personal din
% e administratia publicd a constituit
“emr 20,107 (47%), cel al birbatilor era de
15 22,463. O diferentd semnificativa este
15 I atestatd pentru ocuparea functiilor

hee APLL s cu statut special, in care femeile
B sunt reprezentate in proportie de
Sursa: Cancelaria de Stat doar 20% comparativ cu alte functii

publice in care ponderea acestora este
de peste 70%. De asemenea, o sub reprezentare a femeilor este caracteristicd pentru
functiile de demnitate publicd, doar 31,2% din functii fiind ocupate de femei in anul

25


https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_fp2021_final_modif.pdf

7//////////////RAP0RTNR2 e e e e S SRR

2021. Tendintele din ultimii trei ani aratd o crestere nesemnificativa doar pentru APC,
nivelul unu si doi de administrare rdman aproape intacte.
Datele raportului mai arata

Varsta medie a functionarilor publici cé din perspectiva de varstd, la

. Bl dfgadmi"is'“are’ il nceputul anului 2021 varsta medie
s o ® Bl a functionarilor publici a constituit
:Z - ‘5 45 de ani. Dezagregate pe nivele de
w2 administrare, in ultimii trei ani, datele
. I nu aratd o diferentd semnificativa. in
APC APLI APLII administratia publica centrald se atesta

m 2019 m2020 =2021

valori mai mici de 43 de ani (pentru
ultimii doi ani) comparativ cu cea locala.

O altd componentd importanta
pentru a evalua sistemul de resurse umane in serviciul public o reprezintd nivelul de
capacitare al acestora, nivelul de educare si evaluare. in anul 2021 au fost instruiti sub
50% din functionarii publici debutanti, majoritatea acestora din APC. Din totalul de 403
debutanti in APL in anul 2021 doar 145 au beneficiat de instruiri. Per general ponderea
functionarilor publici instruiti Tn anul 2021 a scazut considerabil comparativ cu anul
precedent de la 48% in 2020 la doar 16% in 2021. Rata generald de instruire pentru
functionarii publici a constituit 43% in 2021 comparativ cu cea de 63% n anul 2020.
Astfel, performanta resurselor umane pe acest segment a avut de suferit.

Evaluarea anuald a performantelor functionarilor publici nu inregistreaza valori
similare anual, cumulativ functionarii evaluati cu calificativele "foarte bine” si "bine” a
fost de 99,3%.

Sursa: Cancelaria de Stat

Date comparative pe nivele de administrare pentru calificativele ,Foarte bine” si ,Bine”, %
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Sursa: Cancelaria de Stat

Tabloul general privind evaluarea functionarilor publici pastreaza proportii similare
pentru ultimii doi ani. Cei mai multi functionari evaluati cu calificativul "foarte bine”
la nivel local fac parte din APL de nivelul doi, chiar daca 1n anul 2021 se remarca o
descrestere de la 72,5% la 65,7%.
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Nota metodologica

Un indicator santinela (IS) este un ,semnalizator” al proceselor complexe care
sunt dificil de studiat in intregime. Indicatorii santineld nu madsoara un rezultat — in
schimb, ei semnaleaza faptul cd se produc niste schimbari majore intr-un sistem complex
si ca este necesara o analiza suplimentara a situatiei. Astfel, un indicator santinela
faciliteaza monitorizarea si comunicarea despre procesele complexe, cum ar fi reforma
de descentralizare. Cu toate acestea, in calitate de semnalizator, acest tip de indicator
ofera informatii incomplete. Prin urmare, un indicator santineld ar trebui utilizat doar
pentru a initia discutii suplimentare, observatii sau analize. Abordarea ADEPT utilizatd
pentru monitorizarea progresului privind reforma si procesele care deriva din reforma
este complexad si presupune din perspectiva subiectelor: resurse umane, transparents,
servicii de utilitate publica, integritate, schimbarea factorului politic. Intentia respectiva
este bazatd pe procesul amplu si interdisciplinar al reformei dar si limitarea resurselor
de date deschise, usor de accesat si compilat datele — aceasta fiind una din conditiile de
baza a metodologiei de monitorizare prin intermediul IS. Indicatorii santinela monitorizati
au la bazd urmatoarele principii: Relevanta indicatorilor la intrebarile santineld, pentru
a surprinde contextul economic sau politic al reformei descentralizarii; Usurinta in
obtinerea rapidd si continud a datelor din surse publice; Durabilitatea surselor de
informare, necesare pentru a asigura sustenabilitatea procesului. Tn vederea monitoriz3rii
gradului de avansare a reformei descentralizarii au fost identificati o serie de indicatori
santineld care raspund la urmatoarele intrebari:

o ntrebare santineld 1: Dac§ resursele disponibile autoritdtilor publice locale
sunt suficiente pentru indeplinirea functiilor acordate.

o ntrebare santinel3 2: Dac serviciile prestate si activititile desfisurate de citre
autoritatile publice locale raspund necesitatilor cetatenilor.

o Intrebare santineld 3: Daci autorititile publice centrale solutioneaz3
problemele sistemice ale autoritatilor publice locale.

Datele colectate pentru monitorizare au dimensiuni diferite, care, in ansamblu,
permit evaluarea progresului real bazat pe date care definesc disponibilitatea resurselor
de diferit tip (financiare, umane, institutionale), necesare indeplinirii atributiilor
delegate conform cadrului de reglementare a reformei de descentralizare. Procesul
de descentralizare avanseaza pe masura ce principiile pe care aceasta se bazeaza sunt
respectate. Indicatorii de santineld, analizati in acest raport, ilustreaza tabloul general
privind respectarea acestor principii in activitatea Administratiilor Publice Locale.
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Matricea indicatorilor

Indicator
santinela

Frecventa

Nivelul
de baza

Posibile
implicatii
si analize

intrebare santinel3 1: Dac3 resursele disponibile autoritatilor publice locale sunt
suficiente pentru indeplinirea functiilor acordate

1.1 | Suma Portalul de lunar 2019 In caz de schim-
transferurilor Vizualizare a bare semnificativa
de la APL Datelor privind vor fi analizate
(transferuri Executarea cauzele modifica-
cu destinatie Bugetului rilor legislative
generald si
speciald)

1.2 | Suma veniturilor | Portalul de lunar 2019 In caz de schim-
generate local Vizualizare a bare semnificativa

Datelor privind vor fi analizate
Executarea cauzele modifica-
Bugetului rilor legislative

1.3 | Ponderea Portalul de lunar 2019 In caz de schim-
transferurilor de Vizualizare a bare semnificativa
la bugetul de stat | Datelor privind vor fi analizate
si a veniturilor Executarea cauzele modificd-
generate la nivel | Bugetului rilor legislative
local in totalul
veniturilor
generate de APL

1.4 | Surse de venituri Portalului de lunar 2020 In caz de schim-

ntrebare santinel3 2: D

generate la nivel
local

Vizualizare a
Datelor privind
Executarea
Bugetului

bare semnificativa
vor fi analizate
cauzele modifica-
rilor legislative

aca serviciile prestate si activitatile desfasurate de catre

autoritatile publice locale raspund necesitatilor cetatenilor

2.1 | Satisfactia Barometrul Opiniei | bianual Indicator pro-
oamenilor fata Publice Xy care aratd
de serviciile tendintele APL in
publice locale domeniul prestarii
si increderea in serviciilor locale
Institutiile statului

2.2 | Asigurarea Datele Biroului anual 2019 Indicator de
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ceté'genilor cu
servicii de utilitate
publica

National de
Statistica

masurare a
progresului pri-
vind asigurarea
cetatenilor cu
servicii de utilitate
publica




Indicator
santineld

Frecventa

Nivelul
de baza

Posibile
implicatii
si analize

intrebare santinel3 3: Dac autorititile publice centrale solutioneazi problemele
sistemice ale autoritatilor publice locale

3.1 | Asigurarea Cancelaria de Stat; | lunar; 2019 Indicator proxy de
controlului mdsurare a avan-
legalitstii actelor | Registrul actelor anual sarii transparentei
aprobate de APL | locale la nivel local si a

actului decizional

3.2 | Integritatea Rapoartele anuale | trimestrial; | 2020 Indicator de ma-
functionalilor din | ale Autoritdtii surare a calitatii
domeniul APL Nationale de anual actului de guver-

Integritate nare la nivel local

3.3 | Schimbarea Datele Comisiei bianual 2019 Indicator proxy
preferintelor Electorale Centrale de masurare a
politice ale tendintelor de
cetdtenilor intr-un schimbare a
ciclu electoral preferintelor poli-

tice la nivel local

3.4 | Performanta Datele Cancelariei | anual 2019 Indicator de
resurselor umane | de Stat mdsurare a
la nivel local potentialului si

caracteristicilor
resurselor umane

3.5 | Capacitatea Portalul de anual 2019 In caz de schim-
de atragere a Vizualizare a bare semnificativa
granturilor Datelor privind vor fi analizate

Executarea programele gu-
Bugetului vernamentale de

suport sau din
alte surse

Urmatoarele rapoarte privind Indicatorii Santineld vor fi realizate trimestrial, in termen
de douad luni de la sfarsitul trimestrului, pe masurd ce datele privind bugetele APL vor fi
facute publice. De asemenea, indicatorii (proxy) pentru care datele sunt disponibile cu o
periodicitate anuald sau semestriala se vor analiza si prezenta pe mdsura actualizarilor

realizate de catre institutiile responsabile de publicarea acestora.
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Concluazii

Monitorizarea avansarii reformei de descentralizare reprezinta un exercitiu
complex dar si limitat din punct de vedere al seturilor de date disponibile, care
sunt publicate deseori doar cu o anumita periodicitate anuald. Datele despre
executarea bugetelor locale furnizate lunar de catre Ministerul Finantelor prin
intermediul portalului de Vizualizare a Datelor privind Executarea Bugetului
rdmane a fi principala sursa pentru studiul de fata.

Conform indicatorilor santineld monitorizati printre concluziile studiului
merita de mentionat urmatoarele:

Disponibilitatea resurselor APL pentru indeplinirea atributiilor

Factorul esential al procesului de descentralizare constd in volumul
resurselor financiare pentru indeplinirea atributiilor legale atribuite APL-urilor.
Deoarece in perioada precedenta n-au fost operate modificari semnificative ale
cadrului legal care ar facilita progresul pentru reforma descentralizarii, resursele
financiare disponibile la nivel local in primele sase luni ale anului 2022 au
ramas practic neschimbate fata de aceeasi perioada a anilor trecuti.

Totusi, comparativ cu anii precedenti, in anul 2022 se observa o crestere a
transferurilor de la Guvern catre APL. Transferurile sunt destinate in mare parte
pentru indeplinirea atributiilor in domeniul educatiei si infrastructurii rutiere,
dar si echilibrarii posibilitatilor financiare ale APL in exercitarea competentelor
proprii.

Corespunderea serviciilor prestate la nivel local cu necesitatile
cetatenilor

Gradul de asigurare la nivel national cu servicii de utilitate publica
(alimentare cu apa, canalizare si colectarea deseurilor municipale), in prima
jumatate a anului 2022 a cunoscut un trend general ascendent, insd moderat.
Cele mai vizibile progrese in ultimii ani au fost inregistrate la dezvoltarea
serviciului public de alimentare cu apa si extinderea serviciului de evacuare a
deseurilor, in timp ce serviciile de canalizare avanseaza lent.

Datele accesibile la nivel national privind rata conectdrii locuintelor la cele
trei servicii de utilitate publica nu sunt suficiente pentru ca indicatorii santinela
desemnati in baza lor sa poata fi utilizati pentru o studiere mai detaliata.
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Dezagregarea datelor nu doar pe ani, dar si pe regiuni de dezvoltare, in
maniera in care poate fi desprinsd din datele BNS, ofera o imagine evident
diferentiatd pentru acoperirea si progresele inregistrate de cele trei servicii de
utilitate publica. Strategia de alimentare cu apa si sanitatie pentru anii 2014-
2028 stabileste politica nationald de dezvoltare a sectorului de alimentare cu
apa si de canalizare, iar unul din elementele cheie ale acesteia o reprezinta
regionalizarea.

Serviciul de evacuare a deseurilor, similar cu cel de aprovizionare cu apa si
sanitatie, este evident mai dezvoltat in municipii, fapt care in mare parte este
cauzat de profilul urban al localitatilor, dar si perioadei de timp mai mare in
care acesta s-a dezvoltat.

Solutionarea problemelor sistemice ale autoritatilor publice locale
de catre autoritatile publice centrale

fncepand cu 2018 deciziile luate la nivel local, dar si intentiile de actiune ale
autoritdtilor, obligatoriu urmeaza a fi publicate in Registrul de stat al actelor
locale, in conformitate cu termenii stabiliti prin lege. Astfel, este asiguratd
transparenta activitdtii autoritatilor care nu dispun de sisteme proprii de
publicare a deciziilor in format electronic, oferindu-se o platforma de informare
si feedback pentru cetdteni, prin posibilitatea de notificare a deciziilor catre
Cancelaria de Stat. Datele prezentate pentru acest indicator sunt partiale si
ofera doar dinamica lunara si totalul actelor publicate.

Cat priveste asigurarea integritatii alesilor locali, comparabil cu aceeasi
perioada din 2021, se constata o reducere a numarului de procese-verbale
privind initierea controlului averii in raport cu subiectii din APL, in schimb a
crescut ponderea actelor de constatare in raport cu reprezentantii administratiei
publice locale. Aceste lucruri pun in evidentd faptul cd a sporit calitatea
verificdrii averilor si s-a redus influenta factorului politic in raport cu alesii locali.

Influenta si presiunile din partea autoritatilor centrale asupra primarilor
alesi si a celor realesi in cadrul ciclului electoral curent 2019 - 2023 nu s-a
mai manifestat in vreun fel sau altul. In perioada de referinta au avut loc patru
scrutine noi, intermediare, de suplinire a vacantelor functiilor de primari.

Referitor la functiile vacante din cadrul APL si APC se atestd o insuficientd
a resurselor umane, acesta devenind o problema nationald care afecteaza mai
multe domenii de activitate. Problema nu se rezumd doar la lipsa cadrelor cat si
la capacitatea de salarizare a acestora de cdtre administratia centrala sau locald.

n contextul angajirii autoritdtilor centrale de a elabora noua Strategie
de reformd a administratiei publice la nivel central si local, este oportun ca
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elaborarea documentului respectiv sa aiba loc cu implicarea reprezentantilor
APL si a organizatiilor de profil specializate pentru a raspunde adecvat la
necesitdtile administratiei locale, cresterii calitatii serviciilor publice, identificarea
indicatorilor de performanta obiectivi, armonizarea raporturilor cu administratia
centrald. Strategia urmeaza sa reflecte In mod special problema atragerii,
motivarii, ridicarii capacitatii resurselor umane, asigurarea integritatii acestora.

Acest efort de monitorizare realizat isi propune sa popularizeze un mecanism simplu
de utilizat de catre mass-media si cetateni pentru a verifica gradul de avansare a
reformei de descentralizare. Indicatorii santinela pot arata, dincolo de insuficienta
resurselor in activitatea APL, si capacitatea financiara sau umana in realizarea reformei.
Indicatorii santinela pot fi utilizati si la alte aspecte ale societdtii pentru a extrage
problemele esentiale si a estima impactul preliminar al unor procese, inainte de a le
studia mai mult, in complexitatea lor.
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