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Discutie publica: Descentralizarea in contextul crizei refugiatilor

Reforma descentralizarii administrative avanseaza anevoios si devine o prioritate in
contextul gestionarii crizei refugiatilor. Micile progrese, dar si impedimentele cu care se
confrunta Autoritatile Publice Locale in conditiile actuale au constituit subiectul discutiei
publice "Descentralizarea in contextul crizei refugiatilor”, care s-a desfasurat recent, cu
participarea reprezentantilor Parlamentului, Guvernului, Congresului Autoritatilor Locale
din Moldova, Autoritatilor Publice Locale si ai societatii civile.

in contextul conflictului din Ucraina si a valului mare de refugiati veniti in Republica Moldova,
autoritatile publice locale se confruntd cu provocari de ordin financiar si administrativ in
gestionarea crizei refugiatilor, lucru care putea fi altfel gestionat in conditiile unei descentralizari
veritabile, aceasta fiind si premisa discutiei publice.

Tn cadrul evenimentului, a fost prezentat primul raport de monitorizare a reformei descentralizarii,
realizat de Asociatia pentru Democratie Participativa "ADEPT”, prin prisma indicatorilor santinela.
Potrivit autorilor, indicatorii santinela raspund la trei intrebari de baza: 1) Daca resursele
disponibile autoritatilor publice locale sunt suficiente pentru indeplinirea functiilor acordate. 2)
Daca serviciile prestate si activitatile desfasurate de catre autoritatile publice locale raspund
necesitatilor cetatenilor. 3) Dacéa autoritatile publice centrale solutioneaza problemele sistemice
ale autoritatilor publice locale.

Igor BOTAN, director executiv ADEPT: ,Sarcina noastré a fost s& elabordm un instrumentar in
baza unor indicatori santineld. Acest instrumentar nu da aprecieri a performantelor, ci doar
permite fixarea periodica a starilor de fapt care in dinamica ar putea indica asupra trendului, iar
cei care sunt implicati in gestionarea treburilor publice ar trebui s& aiba acest instrumentar la
indeména pentru a face diagnosticul.”

Potrivit studiului, resursele financiare limitate, interesul politic si reticenta cetatenilor fatéd de
largirea atributiilor APL afecteazd in mod direct toate domeniile de interventie supuse
schimbarilor, ceea ce constituie un impediment major in realizarea obiectivelor reformelor. Mai
mult, Tn ultimii ani s-au atestat si factori externi care au influentat procesul.

Igor BOTAN, director executiv ADEPT: ,Avem un proces de descentralizare de 30 de ani, dar
pe neprins de veste, doi ani in urmé&, am avut acest soc care se numeste criza pandemica. Apoi,
anul curent, am avut aceasta criza de securitate regionald. Deci, cdnd vorbim de diagnostic,
trebuie sé& intelegem céa pot aparea factori externi cu impact asupra procesului pe care noi deja il
considerdm intrat intr-o albie. Acesti factori pot masura rezilienta procesului de descentralizare,
in cazul nostru. Dacéa acest proces araté ca exista rezilienta la acesti factori inseamna ca suntem
pe calea cea buna, daca nu, va trebui sa se intervina.”

Datele raportului au fost analizate pe larg de autoritatile publice centrale si locale, reprezentantii
societatii civile si partenerii de dezvoltare, prezenti la discutia publica. Chiar daca unii indicatori
analizati, arata anumite progrese, primarii spun ca acestea sunt nesemnificative, atunci cand sunt
analizate in profunzime.


https://www.privesc.eu/arhiva/99617/Discutia-publica--Descentralizarea-in-contextul-crizei-refugiatilor-#photo85239
https://www.google.com/url?q=https://docs.google.com/document/d/10eD0ysPpiMEN8JSfguGjo8r-winak-Tw/edit&sa=D&source=docs&ust=1655376164240390&usg=AOvVaw1igY9FP390WQtRsvtIldFY

Valentina CASIAN, Primar municipiul Straseni: ,Acest proces de descentralizare este privit si
inteles diferit de céatre autoritatile centrale si autoritatile locale. Din acest raport vedem avansare,
cei de la nivel local nu vedem avansare, mai mult vedem ca un cerc inchis cu unele mici exceptii.
De exemplu, s-a majorat acel procent din Fondul Rutier care vine pentru reparatia drumurilor, dar
astéazi reparatia capitala a unui km de drum valoreaza cca 15 milioane de lei. Dacé in Straseni
sunt 100 km de drumuri, deci noi avem nevoie de 300 de ani ca s& construim drumurile din oras.
Ce inseamna pentru noi aceste resurse si aceasta majorare?”

Si reprezentantii autoritatilor centrale au fost de acord ca reforma este complexa si este o
prioritate pe agenda guvernarrii.

Larisa VOLOH, Deputat in Parlamentul Republicii Moldova, Presedintele Comisiei
Administratie Publica: ,,Pot sa va zic ca acest e subiect este o prioritate pentru guvernarea
actuala. Noi ne propunem o reforma mult mai ampla, noi vrem sa crestem calitatea serviciilor, s
le aducem mai aproape de cetateni inclusiv prin digitalizare, prin infrastructura, prin acte
normative care sa dea autoritatilor publice locale mai multd autonomie si mai multa putere de
decizie. In cadrul comisiei, ne-am pus drept scop s& intervenim in primul rand pe tot ce inseamna
descentralizare patrimoniala, or veniturile proprii ale unei primarii pot fi colectate sau stabilite doar
in modul in care aceasta unitate administrativ-teritoriald gestioneaza corect toate resursele pe
care le are la nivel local.”

ION GUMENE, secretar de stat, Ministerul Finantelor: ,,Este o prioritate pentru noi si la
Ministerul Finantelor avem inclusiv prioritate de a avansa cu descentralizarea financiara ceea ce
presupune in primul rand politici publice bazate pe evidente, cifre, fapte, nu doar stereotipuri si
discutii si doi - politici publice informate, adica s& ascultam toti actorii importanti. O prioritate in
planul de actiuni al Guvernului este reanimarea acelui grup de descentralizare, dar si intentia de
a elabora un concept de reformare a administratiei publice.”

Tn contextul evenimentelor internationale, participantii au analizat si posibilitatea gestionarii crizei
refugiatilor in conditile unei descentralizari functionale, in special din perspectiva resurselor
economice si umane. Autoritatile recunosc ca au fost luate prin surprindere, dar au incercat sa
gestioneze situatia.

ION GUMENE, secretar de stat, Ministerul Finantelor: ,Din fondul de interventie al Guvernului
au fost alocate 60 de milioane de lei. La 31 mai erau valorificate doar 12, 9 milioane de lei. Dar
este un proces dinamic, urmeaza cu administratiile publice locale s& vedem de ce nu se atrag
acele resurse.”

De alta parte, primarii sustin ca s-au pomenit cu o noua povara pe umeri, dar fara instrumentele
necesare pentru a solutiona problemele cu care se confrunta zilnic.

CONSTANTIN COJOCARU, primarul municipiului Edinet: “S-a format un regulament prin care
practic centrele de refugiati se deschideau de la minim 20 de persoane. Noi am avut locuri de
cazare de 18 persoane, de 16 persoane si ele nu sunt autorizate de cétre stat, prin urmare nu
putem beneficia de finantare. In plus, banii nu au fost trimigi primdriilor, dar Consiliilor Raionale,
prin urmare, doar douéd din sapte centre au primit finantare. Trebuie putin de lucrat la acest
regulament de repartizare a resurselor, de unde are un primar in localitate locuri de cazare de
peste 20 persoane? De aceea si nu au fost valorificati banii, pentru c& primariile nu corespund
standardelor.”



Or, criza refugiatilor a accentuat ihca o data lacunele din sistem si necesitatea descentralizarii.

I[gor MUNTEANU, Fondator IDIS Viitorul: ,Criza refugiatilor este de fapt un fel de lentila prin
care vedem disfunctiile sistemului. in primul rénd, autoritétile centrale au deschis parada, dar
lucrul I-au facut autoritatile locale, pentru ca cca 90% din refugiati s-au dus n familii. Ne-am trezit
cu problema refugiatilor pentru care nu avem politici. Nu avem o politica de a finanta autoritatile
locale, cum sé fie gestionata aceasta crizé a refugiatilor care vin in primul rénd la ei, nu exista un
instrument financiar. Eu cred ca trebuie sa existe mai mult dialog si integrare a solutiilor care vin
din partea mai multor actori.”

Participantii la discutie au punctat importanta noului raport de monitorizare a avansarii reformei
de descentralizare si necesitatea implicarii tuturor actorilor fintr-un dialog constructiv de
identificare a solutiilor.

Evenimentul a fost organizat in cadrul proiectului “Implicarea societétii civile in procesul de
monitorizarea reformei de descentralizare in Republica Moldova”, realizat de ADEPT 1in
parteneriat cu Programul Comunitatea Mea, finantat de USAID si implementat de IREX.



