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SUMAR EXECUTIV

Acest studiu analizeazd gradul de coerentd dinfre promisiunile electorale formulate de partidul de gu-
vernare Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) in campania pentru alegerile parlamentare din 2025 si
Programul de Guvernare ,UE, Pace, Dezvoltare” pentru perioada 2025-2029. Analiza aratd ¢ do-
cumentul guvernamental pastreazd, in ansamblu, direcfia strategicad asumatd electoral: integrare euro-
peand, reformarea justifiei, consolidarea securitéfii, modernizarea economiei si extinderea drepturilor
sociale, insa aplica frecvent o recalibrare a angajamentelor, prin mutarea accentului de la promisiuni
de rezultat catre obiective de proces dar si printr-un nivel inegal de operationalizare. In domenii precum
infegrarea europeand, securitatea si ap&rarea, Programul este mai prudent si mai tehnic decat platfor-
ma electoralg, reducand ambifia politica explicita si adaptand obiectivele la constrangerile reale ale
guvernarii. In justifie, continuitatea tematica cu promisiunile electorale este ridicatd, insa livrarea ramane
vulnerabild in zone-cheie precum combaterea coruptiei si recuperarea bunurilor infractionale, din cauza
lipsei de instrumente si indicatori clari. Pe dimensiunea drepturilor omului, abordarea este neuniforma:
educafia, sandfatea si incluziunea persoanelor cu dizabilitafi sunt tratate mai concret, in timp ce violenta
de gen, liberfatea presei si drepturile politice ale diasporei sunt diluate sau omise. Blocul economic si
social releva cele mai mari discrepante, prin abandonarea unor promisiuni centrale (locuinte accesibile)
si reformularea altora (finfe absolute, mai mici prevdzute in Program in raport cu promisiunea electorald
de dublare a veniturilor populafiei active). Transversal, studiul identifica trei riscuri majore pentru imple-
mentare: dependenia de finanfarea externd, in special de Planul de Crestere al UE; deficitul de capaci-
tate administrativa si resurse umane; si lipsa unui cadru clar de monitorizare a progresului. Per ansambly,
Programul de Guvernare este coerent ca orientare, dar incomplet ca instrument de politica public, ceea
ce poate afecta afét livrarea efectivé a promisiunilor, cat si evaluarea responsabilitafii politice fafa de
mandatul electoral.
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INTRODUCERE

Alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 au oferit PAS un nou mandat de guvernare inir-un con-
text regional instabil si cu un obiectiv strategic major: avansarea Republicii Moldova pe drumul infegrarii
europene. Dupa scrutin, Guvernul a prezentat Programul de Guvernare ,UE, Pace, Dezvoltare” pentru
perioada 2025-2029, document care sfabileste prioritafile politice si administrative ale executivului si
care, in mod firesc, frebuie pus in relafie cu promisiunile electorale pe baza carora partidul a solicitat
votul cet&tenilor.

Acest studiu analizeaza cat de coerent este Programul de Guvernare cu platforma electorala a PAS,
nu doar la nivel de teme generale, ci si la nivel de angajamente concrete: ce promisiuni sunt preluate
integral, care sunt reformulate sau diminuate, care sunt extinse cu elemente noi si care lipsesc. Analiza
urmdreste si modul in care promisiunile sunt fransformate in politici publice: dacd sunt insofite de termene,
instrumente, insitufii responsabile si repere care permit monitorizarea progresului, sau dacd r&aman la
nivel declarativ.

Un element de context important este ca Programul de Guvernare este, in mare parte, aliniat la Programul
Nafional de Aderare la UE 2025-2029. Aceastd suprapunere oferd coerentd legislativa si predictibi-
litate reformelor, pentru ca fixeaza direcfia de armonizare cu acquis-ul si cu standardele europene. In
acelasi imp, ea creeazd o provocare: franspunerea mecanicd a directivelor UE poate genera politici
greu de aplicat daca nu sunt adaptate la specificul local si la capacitatea reala de implementare. Tn
special in domenii precum standardele sociale sau de mediu, riscul nu este doar tehnic, ci si social: refor-
me corecfe ca principiu pot produce efecte nedorite dacd nu sunt insofite de ma&suri de franzifie, sprijin
si evaluare a impactului.

Un alt aspect important de context este legat de fezabilitate. In mai multe sectoare, realizarea obiective-
lor depinde critic de sprijinul extern, in special de Planul de Crestere al UE pentru Republica Moldova,
estimat la 1,8 miliarde de euro. Aceste resurse pot acoperi investiti mari de capital in spitale, scoli, in-
frastructurd social, care ar fi dificil de finanfat din bugetul national. Totusi, ele nu pot susfine pe termen
lung cheltuieli recurente precum salarii, pensii si indemnizafii. Aici apare una dintre tensiunile centrale ale
guverndrii: promisiunile privind cresferea veniturilor si extinderea protectfiei sociale cer finanjare stabild,
iar aceasta depinde de crestere economica si de performanta colectdrii veniturilor publice. In condifii de
instabilitate regionald, aceastd dependentd devine o provocare cu grad inalt de risc.

In cele din urma, o vulnerabilitate transversala care influenteazd toate domeniile analizate este capa-
citatea administrativa. In multe cazuri, problema principald nu este lipsa banilor, ci lipsa oamenilor si a
competentelor. Reformele complexe precum digitalizarea, modemizarea serviciilor, regionalizarea in-
frastructurii, servicii sociale integrate, implementarea acquis-ului, cer o administrafie publica performants
si bine platita. Programul recunoaste nevoia de modemizare a administrafiei, ins& deficitul cronic de
personal calificat si salariile necompetitive din sectorul public pot bloca absorbfia fondurilor, pot intérzia
implementarea si pot reduce calitatea livrarii.

Pe acest fundal, studiul este structurat pe cinci domenii: Integrare Europeang, Justifie, Drepturile Omu-
lui, Securitate si Aparare, Dezvoltare Economicd si Social&. Pentru fiecare domeniu, analiza identfifica
punctele de confinuitate si divergentd intre promisiunile electorale si Programul de Guvernare, precum si
riscurile care pot afecta livrarea: obiective recalibrate in termeni de proces in loc de rezultate, omisiuni
relevante, lips& de operafionalizare, dependenia de finantare externd, capacitate administrativa insufici-
entd. Scopul nu este de a contesta intenfiile, ci de a oferi un cadru clar si verificabil pentru monitorizarea
mandatului: ce a fost promis, ce s-a asumat prin program si ce anume va putea fi masurat in urmatorii ani.
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METODOLOGIE

Analiza Programului de Guvernare a fost realizatd in baza metodologiei elaborate de Asociatia pentru

Democratie Participativad ADEPT pentru monitorizarea coerentei post-electorale a actului de guvernare.

Demersul analitic are o abordare comparativa si calitativa si urmareste s& masoare gradul in care oferta

electorald a partidului de guvernamant este reflectatd in documentul programatic oficial al Executivului.

Procesul de evaluare a inclus urmatoarele etape:

® Desk-research: andlizarea Platformei electorale PAS 2025 si a Programului de Guvernare
,UE, Pace, Dezvoltare”.

® Exiragerea promisiunilor: identificarea promisiunilor electorale majore relevante pentru fiecare do-
meniu analizat.

® Compararea promisiunilor cu Programul de Guvernare: contrapunea promisiunilor cu prevederile
explicite din Program, evaluand afét corespondenta fematicd,/terminologicd, cét si substanfa ma-
surilor propuse (inclusiv nivelul de operafionalizare: mecanisme de implementare, termene, bugete,
responsabilitafi).

® Evaluarea gradului de integrare (1-5): utilizarea unei scale standardizate, unde 1 indic& o men-
fiune vagda sau absenfa promisiunii, iar 5 indica infegrarea completd, cu obiective clare si elemente
suficiente pentru monitorizare (masuri, resurse si repere de implementare).

Analiza a urmarit evidentierea discrepantelor si omisiunilor majore dintre promisiunile electorale si Pro-
gramul de Guvernare, precum si identificarea riscurilor de politici publice care pot afecta livrarea an-
gajamentelor asumate. Limitdrile analizei sunt determinate de caracterul partial al unor detalii operafio-
nale din Programul de Guvernare in anumite capitole, aceastd situatie fiind gestionatd prin coroborarea
informatiilor din documentul analizat cu cele disponibile in documentele strategice conexe (Programul
National de Aderare la UE) si rapoartele organismelor internationale.
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ANALIZA PROGRAMULUI DE GUVERNARE
PRIN PRISMA PROMISIUNILOR ELECTORALE PAS

INTEGRARE EUROPEANA

Programul de Guvernare configureazd un cadru realist, tehnic si prudent pentru avansarea inte-
grdrii europene, bine ancorat in ceea ce poate fi controlat la nivel national. Totusi, aceastd abor-
dare reprezintd o diminuare semnificativd a ambitiei fatd de promisiunile electorale initiale, prin
renuntarea tacitd la angajamentele explicite privind tratatul de aderare si statutul de stat membru,
care au constituit un element central al mandatului politic obtinut de PAS.

Grad general de integrare a promisiunilor in Programul de Guvernare: 2.5 din 5

Grad de

Promisiunea Electoral& . Descriere scor

integrare

1. Semnarea tratatului de 3 Promisiunea esfe reflectatd moderat, deoarece Programul
aderare la UE pand in 2028, de Guvemnare preia termenul-limita 2028, dar il asociaza
inainte de finalul celui de-al finalizarii negocierilor de aderare, nu semnarii tratatului,
doilea mandat al presedintei iar legatura operafionald dinfre aceste efape nu este clar
Maia Sandu. definita.

2. Tn urmatorii patru ani, 2 Promisiunea este reflectatd la un nivel redus, deoarece
Republica Moldova va finaliza Programul de Guvernare confirma direcfia europeand si
procesul de aderare la UE si va finalizarea negocierilor pand in 2028, dar nu isi asuméa
deveni tard membrd cu drepturi explicit obiectivul aderdrii efective si obfinerii calitafii de stat
depline in marea familie membru in urmdtorii patru ani.

Europeand.

Programul de Guvernare trateazd infegrarea europeand ca o axd strategicd transversald, nu ca un
simplu capitol de politicd externd. Tema este structuratd infr-un capitol distinct, dar este reluata frecvent
si in alte domenii de guvernare, unde apare legatd de reforme interne, alinierea la standardele UE si
participarea Republicii Moldova la mecanisme europene inainte de aderare. Aceastd abordare indicé
o intelegere a integrarii europene ca proces de transformare internd, care influenfeaz& capacitatea
administrativa, politicile publice si direcfia generala de dezvoltare a statului.

In raport cu promisiunile electorale ale PAS, Programul de Guvermnare péstreaza directia pro-europeand,
dar modifica substantial nivelul de angajament. Tn campania electorald pentru alegerile parlamentare din
2025, partidul a formulat doud promisiuni de rezultat clar definite: , Semnarea tratatului de aderare péna
in 2028” si , Obtinerea statutului de stat membru al Uniunii Europene intr-un interval de patru ani”.
Programul mentine anul 2028 ca reper temporal central, insd 1l redefineste: nu ca termen pentru un rezultat
politic final, ci ca termen pentru finalizarea negocierilor de aderare si pentru pregatirea Republicii Moldo-
va in vederea aderdrii. Aceastd schimbare mutd accentul de la un obiectiv extern, dependent de decizia
Uniunii Europene, la un obiectiv de proces, concentrat pe acfiuni aflate in controlul autoritdilor nafionale.

Fata de platforma electorald, care descria succint realizarea integrdrii europene prin relafii diplomatice
bune si aliniere la standarde, Programul de Guvernare adaugd un nivel mai ridicat de detaliere tehnica.
Integrarea este ancoratd explicit in Programul Nafional de Aderare 2025-2029, cu accent pe dlinierea
la acquis-ul comunitar, consolidarea capacitdfilor institufionale si dezvoltarea resurselor umane necesare
participarii la procesele decizionale europene. Sunt infroduse, de asemenea, elemente noi, precum
comunicarea strategicd pro-europeand si gestionarea credibilitafii externe, precum siideea de ,integrare
acceleratd” prin beneficii concrete inainte de aderare.
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Aceastd detaliere tehnicd este insofitd de o temperare a ambitiei politice. Programul nu mai afirma expli-
cit obiectivul aderarii propriu-zise intr-un termen de patru ani si nu se angajeazd sd realizeze semnarea
tratatului de aderare ca rezultat al mandatului de guvernare. Promisiunea electoral& a unui rezultat final
verificabil este inlocuitd cu un set de etape intermediare: negocieri, aliniere, consolidare insfitufionald,
care, desi necesare si redliste, genereazd mai pufing constrangere din perspectiva responsabilitdii po-
litice fajd de electorat. Aceastd recalibrare mutd responsabilitatea guvernarii de la livrarea unui rezultat
extern clar la gestionarea unui proces intern mai usor de controlat, dar mai dificil de evaluat in termeni de
indeplinire a mandatului electoral.

Desi Programul de Guvernare esfe coerent cu realitdfile actuale ale procesului integrare europeand a
Republicii Moldova, vulnerabilitatea principald a documentului este legatd de operationalizarea ac-
fiunilor propuse. Programul face frimitere la cadrul general al negocierilor si la Programul Nafional de
Aderare, insd nu oferd un traseu detaliat pe capitole si clustere, indicatori masurabili de progres sau
mecanisme clare de monitorizare si raportare publica. In lipsa acestora, obiectivul anului 2028 riscd sa
ramand predominant declarativ.

JUSTITIE

Per ansamblu, Programul de Guvernare este consistent cu promisiunile electorale in domeniul justifiei
ca directie si set de teme, iar in cazul vettingului chiar creste nivelul de concretizare prin termene si
masuri de sprijin a reformei. Vulnerabilitatea principald rémane insd livrarea: pentru coruptie, recu-
perarea bunurilor si reforma , portii de intrare” in sistemul judecdtoresc, programul nu oferd suficientd
operationalizare, ceea ce poate conduce la implementare neuniformd si la o evaluare publica difi-
cild a progresului real.

Grad general de integrare a promisiunilor in Programul de Guvernare: 3.00 din 5

Grad de

Promisiunea Electorala . Descriere scor
integrare

1. Continuarea si finalizarea 4 Promisiunea este reflectatd la un nivel ridicat, fiind

vettingului judecdtorilor si
procurorilor, astfel incét nicio
persoand cu probleme de
integritate s nu mai defing
aceste functii.

preluatd explicit si detaliatd cu termen-limitd si m&suri de
implementare, insd f&r& garantii complete si mecanisme
permanente care sd asigure excluderea pe termen lung a
persoanelor cu probleme de integritate.

. Imbunétatirea investigdrii si
judecarii cauzelor de coruptie
pentru examinare rapidd si
echitabila.

Promisiunea este reflectatd la un nivel redus, fiind

preluatd aproape identic in Programul de Guvernare,

dar f&ra masuri concrete, resurse, reguli de selectie sau
modificari procedurale care sa explice cum va fi asiguratd
investigarea si judecarea rapidd si echitabild a cauzelor de
corupfie.

. Reformarea din temelie a
cadrului legal si institutional
privind recuperarea bunurilor
infractionale, pentru
recuperarea mai rapidd a
banilor furati.

Promisiunea este reflectatd moderat, deoarece Programul
de Guvernare menfioneazd accelerarea recuperdrii

si reutilizarea bunurilor infractionale, dar nu detaliaz&
schimbdrile legislative si institufionale care ar constitui o
reformé din temelie a acestui domeniu.
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4. Reforma accesului in profesia 3 Promisiunea este reflectatd moderat, deoarece Programul

de judecator/procuror de Guvernare o preia aproape integral ca directie, dar
conform recomandarilor fara a preciza masuri concrete, acfiuni, institufii responsabile
CE; garantii de stabilitate / sau modul de implementare a recomanddrilor Comisiei
predictibilitate; imbundtdtirea Europene.

formérii la INJ la nivel UE.

In domeniul justitiei, Programul de Guvernare pastreaza, la nivel declarativ si de directie, nucleul me-
sajului electoral al PAS: toate cele patru promisiuni din campanie se regasesc in document, finalizarea
vettingului, imbundtdtirea investigarii si judecarii cauzelor de coruptie, reformarea cadrului de recuperare
a bunurilor infractionale si reforma accesului in profesiile de judecator si procuror, inclusiv consolidarea
formarii la Institutul National al Justifiei. Programul denotd o continuitate tematicd or nu infroduce angaija-
mente care s& contrazicd promisiunile electorale sau s& indice o schimbare de sens in raport cu obiectivul
de ,curatare” si eficientizare a sistemului.

Totusi, diferenfa majord dintre Programul de Guvernare si promisiunile electorale, nu este una de orien-
tare, ci de ,densitate” si operare practica. In timp ce vettingul este transpus relativ concret, celelalte frei
componente raman, in bund masurd, la nivel de intentfie generald. Astfel, existd riscul ca, in eventualele
evaluari ulterioare ale activitafii guvernului, coerenta s fie bifatd formal (,tema existd in program”), farg
ca livrarea sa fie usor de urmdrit in termeni de pasi, responsabili, termene intermediare si criterii m&sura-

bile.

Cel mai grad de detaliere in Programul de Guvernare apare in legdturd cu prima promisiune: ,, Conti-
nuarea si finalizarea vettingului judecédtorilor si procurorilor, astfel incét nicio persoand cu probleme
de integritate s& nu mai defind aceste functii”. Dacd in campanie promisiunea era formulatd ca rezultat
normativ (,nicio persoand cu probleme de integritate”), Programul de Guvernare o fraduce inir-o finté
procedurald si infroduce elemente care lipsesc din platforma electorald: un termen-limits explicit (decem-
brie 2026) si masuri de gestionare a efectelor secundare asupra sistemului, precum suplinirea functiilor
vacante (inclusiv la Curtea Supremd de Justifie) si imbundtatirea condiilor de lucru/tehnico-materiale.
Din aceastd perspectivd, programul este mai concret decat promisiunea electorala. Totusi, trebuie de
evidenfiat cd promisiunea maximalistd din campanie nu poate fi garantatd doar prin vetting: excluderea
durabila a persoanelor cu probleme de integritate depinde si de mecanisme permanente de recrutare,
verificare, responsabilizare si sanctionare. In plus, dacd se extinde lista persoanelor supuse evaludrii ex-
traordinare, termenul de finalizare devine mai dificil de afins, ceea ce poate transforma finta intr-un reper
mai degraba aspirational decat sigur.

In privinfa celei de-a doua promisiuni electorale ,imbundtdtirea investigdrii si judecdrii cauzelor de
corupfie pentru examinare rapidd si echitabild”, Programul de Guvernare pasireazd aproape identic
formularea electorald despre examinarea ,rapidd si echitabild”, insa nu adaugd instrumentele minime
care ar face obiectivul credibil si verificabil. Nu se explica ce se va schimba in practica de investigafie
si judecatd, cum vor fi selectali judecatorii si procurorii specializafi, ce resurse vor fi alocate si cum va fi
rezolvatd componenta insfitufionald si logistica (inclusiv infrastructura necesard pentru instania si procura-
tura specializatd, unde exista deja obligatii legale). Faré asemenea repere, promisiunea raméne expusd
riscului de a fi evaluatd ulterior prin acfiuni disparate, care pot fi raportate ca progres, dar fard o legaturg
clarg cu accelerarea reald a examinarii dosarelor si fara garanfii privind calitatea actului de justifie.

In privinta domeniului de recuperare a bunurilor infracfionale, se observa o schimbare de accent. Pro-
misiunea electorald , Reformarea din temelie a cadrului legal si institufional privind recuperarea bu-
nurilor infractionale, pentru recuperarea mai rapidd a banilor furafi”, invoca o reforma ,din temelie”
a cadrului legal si institufional, in timp ce Programul de Guvernare descrie in special rezultate urmarite
precum ,accelerarea confiscarii’, si extinde agenda prin includerea reutilizarii bunurilor confiscate n
scop social/public. Aceastd extindere poate fi vazutd ca o completare utils, dar lasa neclard dimensiu-
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nea structurald promisa initiol: ce anume se reformeazg, prin ce instrumente, in ce instituii, cu ce indicatori
de performanta si cu ce masuri de capacitare practicd a actorilor din , lanful” recuperdrii (precum ARBI
si alfe institutii relevante). Tn lipsa acestor clarificari, exista riscul ca inferventia sa se reduca la schimbari
legislative punctuale, f&ra crestere proportionald a recuperdarilor efective.

In cele din urma, promisiunea , Reforma accesului in profesia de judecdtor/procuror conform reco-
mandédrilor CE; garantii de stabilitate /predictibilitate; imbundgtdtirea formdrii la INJ la nivel UE” este
preluata aproape integral de Programul de Guvernare. Totusi, aceastd ancorare ramane abstractd: nu
este fradusd in acfiuni identificabile, precum criterii noi de admitere, evaluarea capacitdtii institutionale
a INJ, transparenta procedurilor, stagiile practice, strategiile de resurse umane sau masurile care fin de
atractivitatea si stabilitatea carierei (inclusiv componentele de salarizare si retentie), elemente care au
aparut in recomandari fehnice anterioare. Efectul este c& promisiunea existd, dar nu capaté forma unui
plan de implementare care sd permitd ulterior monitorizarea progresului in implementarea programului
de guvernare respectiv.

DREPTURILE OMULUI

in domeniul drepturilor omului, Programul de Guvernare ,,UE, Pace, Dezvoltare” péstreazd, in li-
nii mari, directia pro-europeand si modernizatoare din platforma electorald PAS, insé o transpune
cu intensitdfi inegale: unele promisiuni sunt transformate in angajamente obiective cuantificabile si
investifii explicite, iar altele sunt diluate, reincadrate conceptual sau chiar omise. Rezultatul este un
tablou mixt, in care drepturile sociale si accesul la servicii publice sunt abordate relativ detaliat, in
timp ce subiectele sensibile politic sau cultural, violenta de gen, libertatea presei (prin prisma sus-
tenabilitatii economice) si drepturile politice ale diasporei, apar cu prudentd excesiva sau dispar
din lista de prioritdti verificabile.

Grad general de integrare a promisiunilor in Programul de Guvernare: 3.00 din 5

o - Grad de .
Promisiunea Electoral& . Descriere scor
integrare
1. Cresterea pensiei minime 3 Promisiunea este reflectatd moderat, deoarece
si a ajutoarelor sociale Programul de Guvernare prevede cresterea

continud a pensiilor si extinderea sprijinului socidl,
dar evitd asumarea unei finte numerice clare pentru
pensia minimd, indicand o abordare prudents,
orientatd mai degrabd spre proces si servicii decat
spre un rezultat garantat.

2. Program de combatere a violentei in 2 Promisiunea este reflectatd la un nivel redus,
familie si de gen, inclusiv dezvoltarea deoarece Programul de Guvernare trateazd violenfa
refelei de ad&posturi si servicii de in familie preponderent prin prisma ordinii publice,
consiliere fara angajamente explicite privind dezvoltarea

adaposturilor si serviciilor specializate de consiliere
prevazute in promisiunea electorald.

3. Servicii de suport pentru persoanele 4 Promisiunea este reflectatd la un nivel ridicat,
cu dizabilitati si incluziunea lor deoarece Programul de Guvernare o transpune prin
sociald si profesionald finte cuantificabile, mdsuri transversale de incluziune

sociald si profesionald si instrumente noi de sprijin,
depasind abordarea strict asistenfiala.
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4. Asigurarea accesului echitabil la

educatie de calitate pentru tofi copiii,
indiferent de mediul de resedinta

Promisiunea este reflectatd la un nivel foarte ridicat,
deoarece Programul de Guvernare o transpune
integral prin investilii majore, extinderea infrasfructurii
educafionale, finte clare de performantd si masuri
concretfe pentru reducerea disparitdfilor dintre
mediul rural si urban.

. Garantarea accesului universal la
servicii medicale esenfiale, cu accent
pe zonele rurale

Promisiunea este reflectatd la un nivel ridicat,
deoarece Programul de Guvernare o transpune
prin investifii structurale in infrastructura medicala
regionald, digitalizarea completd a sistemului si
exfinderea medicinei preventive, abordénd accesul
din mediul rural in mod indirect, dar consistent.

. Protejarea libertdtii presei si
combaterea dezinformdrii prin
susfinerea mass-mediei independente

Promisiunea este reflectatd moderat, deoarece
Programul de Guvemare pune accent pe educatie
media, reglementare si securitate informafionald,

dar nu prevede mecanisme financiare directe de
susfinere a mass-mediei independente, asumate in
campania electorals.

7. Asigurarea dreptului la vot neingradit (0] Promisiunea nu este franspusd in programul de
pentru diaspord prin implementarea Guvernare
votului electronic sau prin
corespondentd

Pe componenta de protectie sociald, promisiunea cresterii pensiei minime si a ajutoarelor sociale 13-
méne prezentd, dar se schimbd registrul: de la asteptdri de rezultat numeric spre formulari orientate pe
proces. Programul vorbeste despre ,crestere continud a pensiilor” si despre extinderea bazei de be-
neficiari ai serviciilor sociale, insd nu propune o fint& explicitd pentru pensia minimd, in contrast cu alte
capitole unde isi asuma cifre clare (de exemplu pentru salariul minim si salariul mediu). Aceastd diferentd
sugereazd o ajustare deliberatd la constrangeri de sustenabilitate bugetard siimplicit, o diminuare a pre-
dictibilitafii pentru beneficiari. In acelasi timp, programul compenseaza partial aceastd abordare printr-o
reorientare spre servicii: isi asumd extinderea serviciilor sociale si infroduce masuri de sprijin direct pentru
familile cu copii cu dizabilitati. In plus, accentul pe semnarea de noi acorduri de pensii este o interventie
tehnica cu efecte relevante in ceea ce priveste drepturile, in special pentru diaspora si lucrdtorii migranfi,
prin portabilitatea drepturilor sociale. Riscul major raméne insa erodarea puterii de cumpdarare a pensiei
minime daca majordrile nu depdsesc inflafio, iar serviciile sociale extinse nu reusesc sd compenseze
lipsurile materiale imediate, in special in mediul rural.

O discrepanta problematica se observa la subiectul combaterii violentei in familie si a violentei de
gen. Aici, diferena dinfre promisiunea electoral& si abordarea din Program nu este doar de detaliu, ci
de paradigma. In campanie, PAS a plasat subiectul in sfera drepturilor fundamentale si a protectiei soci-
ale, cu accent pe dezvoltarea refelei de adaposturi si servicii specializate de consiliere. In Programul de
Guvernare insd, tema este mutatd in domeniul ,,comunitdmor sigure", iar réspunsu| sugerat se centreazd
pe prezenia structurilor de ordine publicd si pe descurajarea comportamentului infracfional. Aceastd
repozifionare a fenomenului reduce vizibilitatea interventiilor de sprijin integrat (adgpost, asistenia psi-
hologica, ajutor juridic, reabilitare economicd), care sunt esentiale in spiritul Conventiei de la Istanbul si
in linia recomanddrilor organismelor specializate. Llipsa menfiondrii explicite a extinderii serviciilor spe-
cializate si a resurselor dedicate creste riscul ca victima sd raméand, practic, fara opfiuni reale de iesire
din mediul violent, mai ales in zonele rurale sau pentru femeile cu dizabilitati. In acest context, semnalul
politic transmis de componenta de gen a noului cabinet, amplifica perceptia de deprioritizare si slabeste
credibilitatea angajamentului pe egalitatea de gen.
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In acelasi timp, domeniile drepturilor persoanelor cu dizabilitdti si incluziunea lor sociald si profesio-
nald sunt printre zonele in care Programul oferd un angojament mai amplu decat promisiunile electorale,
prin infroducerea unor finte de rezultat si a unor instrumente de sprijin direct. Cresterea cu 30% a numa-
rului de beneficiari ai serviciilor sociale si obiectivul de a asigura acces adaptat la educatie pentru 80%
dintre copiii cu cerinfe educationale speciale reprezintd repere masurabile care permit o eventuald mo-
nitorizare ulterioard. Programul depaseste si modelul centrat pe asistentd, vorbind despre integrarea pe
piaja muncii si antreprenoriat. Totusi, raman doud vulnerabilitafi: riscul ca solufii precum orientarea catre
,centre de zi" 58 se transforme in practici de segregare dacé nu sunt insofite de integrare realé in educa-
fia si formarea de masg, si riscul ca masurile de ocupare sa fie blocate de capacitatea administrativa re-
dusd si de birocratie, in lipsa unei debirocratizari efective si a stimulentelor funcfionale pentru angaijatori.

Educatia apare ca pilonul cel mai coerent si mai bine operationalizat al Programului din perspectiva
drepturilor omului, cu o transpunere integrald a promisiunii privind accesul echitabil la educatie de
calitate. Angajamentele sunt susfinute de alocdri financiare explicite, de mecanisme (extinderea refelei
,Scolilor Model") si de indicatori de performanta (de exempluy, finte privind rezultatele la examene).
Aceastt abordare transforma o promisiune generald intr-un plan de reforma cu logica structurala. Tn
acelasi timp, strategia implicd o optimizare a refelei scolare care poate produce costuri sociale: dacd
fransportul elevilor si infrastructura de acces nu sunt gestionate impecabil, copiii din localitafi izolate
pot pierde, in practicd, din accesul promis. O a doua vulnerabilitate este resursa umand: angajamentul
privind recrutarea anuald a unui numar mare de fineri pedagogi esfe necesar dar dificil in confext demo-
grafic si bugetar, iar nereusita pe aceastd componentd poate reduce impactul investifilor in infrastructura
din educatie.

In sanatate, Programul raspunde promisiunii de acces universal la servicii medicale esentiale printr-o
combinatie de regionalizare si digitalizare: spitalele regionale si dosarul medical digital sunt solufii siste-
mice care pot reduce inegalitdfile geografice si barierele birocrafice. Accentul pe screening si preventie
indic& o orientare spre s&ndtate publicd moderna. Totusi, veriga slabd ramane, din nou, resursa umané:
fara masuri suficient de atractive pentru medicii din spafiul rural, infrastructura nu poate produce sporirea
accesului real.

In ceea ce fine de libertatea presei si combaterea dezinformdrii, Programul schimba accentul de la
sprijin economic direct pentru media independentd cétre o abordare orientatd pe rezilientd informafio-
nald: educatie media, strafegie de dezvoltare a mass-mediei, comunicare strategicd. Aceastd orientare
poate fi justificatd de contextul agresiunilor hibride, dar las& descoperité problema de bazd a suste-
nabilitatii economice a institufiilor media, mai ales locale. In plus, conceptul de ,comunicare strategica
pro-europeand” ridic& o problemd de integritate a politicilor publice: f&rg reguli de transparentd si alo-
care echitabilg, existd riscul ca fondurile s3 fie direcfionate discrefionar, afectand pluralismul. Reformele
structurale de aliniere la reglementari europene (precum cele privind platformele si libertatea media) pot
consolida acest domeniu, dar implementarea lor e complexa si de duratd lunga si nu substituie nevoia
de masuri urgente de viabilitate a sectorului.

Cea mai grava discrepantd intre promisiunile electorale si Programul de Guvernare se gaseste in dreptu-
rile politice ale diasporei. Promisiunea votului electronic sau prin corespondentd, centrald in campania
electoralg, lipseste in documentul de guvernare, unde diaspora esfe tratatd predominant ca resursd
economicd si culturald (investifii, legdturi, diplomatie culturald). Absenta angajamentului de extindere si
permanentizare a mecanismelor de vot la distantd indica o deprioritizare, probabil explicata de con-
siderente de securitate si de lipsa consensului politic, dar risca s& genereze costuri de credibilitate si
de mobilizare a electoratului din strdindtate. Menfinerea dependentei de sectiile de votare fizice si de
decizii administrative punctuale nu garanteazd, in sens sfrict, un vot ,neingradit” pentru diaspord, promis
in campanie.
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Privite impreund, aceste elemente din Programul de Guvernare indicd o tendini& a guverndrii de a se
indepdrta partial de promisiunile electorale formulate ca rezultate imediate si usor de comunicat, in fa-
voarea unui pragmatism administrativ bazat pe investifii, infrastructurd si digitalizare, puternic ancorat in
procesul de aderare la UE si in finanfarea externd. Acest ,pragmatism” poate creste sustenabilitatea pe
termen lung, dar creeazd simultan o prapastie de asteptari acolo unde electoratul a fost mobilizat de
promisiuni concrete (pensii, profecfie pentru victime, vot la distanta, sprijin pentru media). Coerenta dintre
promisiuni si programul de guvernare este ridicatd acolo unde Programul are instrumente, bugete si indi-
catori (educatie, sdndtate, incluziune), si fragild acolo unde subiectele sunt controversate, pot fi politizate
sau cer infervenlii sociale cosfisitoare si sensibile (violenia de gen, media, diasporal.

SECURITATE Sl APARARE

in domeniul securitate si apérare, Programul de Guvernare este coerent cu promisiunile electorale
PAS pe securitate in ceea ce priveste directia, diplomatie, integrare europeand, parteneriate si
reintegrare pasnicd, dar le recalibreazd intr-un limbaj care maximizeazé flexibilitatea strategicd
si minimizeazd potentialul de escaladare. in acelasi timp, introduce o extindere majord prin pilo-
nul militar, justificabild de mediul de securitate, dar care ridica exigente sporite de transparentd,
prioritizare si m@surare a progresului, pentru a pdstra integritatea mandatului si capacitatea de
monitorizare publicd.

Grad general de integrare a promisiunilor in Programul de Guvernare: 3.83 din 5.00

.. o Grad de .

Promisiunea Electorala . Descriere scor

integrare

1. Consolidarea securitdtii 4 Promisiunea esfe reflectatd la un nivel ridicat, fiind integratd
prin diplomatie si integrare clar la nivel strategic si conceptual in Programul de
europeand Guvernare, insé fara prioritéfi operationale, instrumente

concrete si indicatori masurabili care s& lege diplomatia de
rezultate de securitate.

2. Consolidarea parteneriatelor 4 Promisiunea esfe reflectatd la un nivel ridicat, fiind preluata
strategice bilaterale (Roménia, aproape integral ca orientare geograficd si obiectiv in
Ucraina, UE, spatiul Programul de Guvernare, insd fard masuri concrete, formate
EuroAtlantic, Asia Centrald, de cooperare, prioritdji secforiale si rezultate asteptate care
Sud-Est, Orientul Mijlociu) sa o facd pe deplin operationald.
pentru dezvoltare economicd
si securitate

3. Cresterea cooperdrii 4 Promisiunea este reflectatd la un nivel ridicat, fiind preluatd
multilaterale (ONU, Consiliul explicit in Programul de Guvernare, insd fard obiective
Europei, OSCE) pentru masurabile, pozifiondri concrete sau rezultate fintite care s&
interese nationale, reintegrare, ii asigure o infegrare operafionald.
investitii, consolidarea
democratiei

4. |dentificarea masurilor 4 Promisiunea este reflectatd la un nivel ridicat, find preluats
pentru integrarea treptatd aproape integral si corelatd clar cu infegrarea europeand,
si ireversibila a regiunii insd fard etape, instrumente concrete si mecanisme de
transnistrene in spatiile unice implementare care s& o faca pe deplin operationals.

nationale (economic, fiscal,
vamal, juridic etc.), folosind
oportunitdtile integrarii
europene
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5. Cresterea atractivitdtii 4 Promisiunea este reflectatd la un nivel ridicat, fiind integratd

reintegrdrii pasnice pentru clar ca direcfie si logica in Programul de Guvernare, insé
populatia din regiunea fara programe distincte, bugete dedicate si indicatori care
transnistreand prin programe s& masoare atractivitatea reintegrérii pentru populatie.
educationale, servicii publice
si informare

6. Implicarea partenerilor 3 Promisiunea este reflectatd moderat, deoarece Programul
internationali in sustinerea unui de Guvernare accentueazd in principal rolul UE si nu
plan de reintegrare etapizatd preia integral implicarea tuturor partenerilor internafionali
si durabila (UE, SUA, Ucraina, menfionafi, nici ideea unui plan etapizat clar de reintegrare.

Romania, OSCE, ONU).

In domeniul securitafii si apardrii, Programul de Guvernare pastreaza directia de fond a platformei elec-
forale PAS, insd frece inir-un registru mai prudent si mai tehnic, specific exercitarii guvernarii infr-un confext
regional instabil si militarizat de r&zboiul din Ucraina. Continuitatea se vede in menfinerea securitdfii ca
produs al politicii externe, diplomatiei, procesului de infegrare europeand, parteneriatelor strategice si
multilateralism, dar siin faptul c& dosarul transnistrean ramane parte integrantd a arhitecturii de securitate,
fratat prin instrumente pasnice si prin logica convergentei graduale.

Promisiunea de , securitate prin diplomatie si integrare europeand” este preluatd consistent in Progra-
mul de Guvernare, insa este reformulata astfel incat sa evite ideea, prezentd implicit in discursul electoral,
c& infegrarea europeand ar produce automat garanfii de securitate. In locul unei relatii cauzale direc-
te, Programul descrie securitatea ca rezultat al unei acumulari graduale: aliniere normativa, participare
selectivd la arhitectura europeand de securitate, dialog diplomatic intensificat si cresterea rezilientei.
Aceastd nuanfare indica o adaptare la constrangerile reale ale unui stat neutru, vulnerabil si expus pre-
siunilor hibride, pentru care promisiunile maximaliste ar fi greu de susfinut.

In ceea ce priveste promisiunea referitor la parteneriatele strategice bilaterale, documentul guver-
namental pdstreazd aproape integral geografia enunjatd electoral, vecinii, UE, spafiul euro-atlantic si
regiunile prioritare (Asia Centrald, Sud-Est, Orientul Mijlociu), si le leaga de dezvoltarea economics,
stabilitate si forfificarea securitdtii, inclusiv prin participare sporitd la misiuni internafionale de menfinere
a pacii. Programul nu clarifica ce tip de cooperare se urmareste (formate, instrumente, interoperabilitate,
instruire, logisticd, cyber) si nici ce rezultate anuale sou indicatori ar confirma fortificarea” parteneriate-
lor, ceea ce lasa promisiunea bine infegratd ca intenfie, dar incomplet& ca plan de executie.

Aceeasi logica se observd si in privinia promisiunii de crestere a cooperdrii multilaterale (ONU, Consi-
liul Europei, OSCE), unde Programul reafirma participarea activa si utilizarea platformelor pentru interese
nafionale, reintegrare, investifii si consolidarea democratiei, ins& fara a fixa dosare prioritare, inifiative
concretfe sau finte de influeni& si reprezentare. Rezultatul este o integrare solidd a promisiunilor la nivel
strategic, dar care ramane greu de monitorizat in termeni de rezultate.

Pe dosarul fransnistrean, Programul pastreaza promisiunea de integrare treptatd in spatiile nationale
unice si o formuleaza chiar mai amplu ca acoperire (juridic, economic, vamal, fiscal, social, informa-
fional, politic), cu un mesaj clar privind aplicarea uniformd a legislatiei armonizate cu UE pe intreg
teritoriul farii. Totusi, limbaijul este recalibrat: dispare ideea de ,ireversibilitate” prezentd in formularile
electorale, iar convergenta este plasatd explicit sub imperativul menfinerii pacii si stabilitafii. Aceastd
ojustare sugereazd o alegere de guvernare orientatd spre controlul riscurilor, evitarea unor pasi per-
cepuli drept fortare politicd sau economicd, chiar dacg, in plan simbolic, sldbeste ambitia declarativé
a promisiunii initiale. In paralel, Programul accentueaza mai clar decat in campanie promisiunea de
crestere a ,atractivitdtii” reintegrarii pentru populafie: servicii publice calitative si nediscriminatorii,
acces la educo,ﬂe, sanatate, energie, documentare si activitati economice, p|us continuarea proiecte-
lor de consolidare a increderii. Reintegrarea este prezentatd mai pufin ca proiect politic si mai mult ca
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rezultat al unei diferente vizibile de calitate a viefii, o abordare mai apropiatd de realitgfile din teren
si de logica securitafii umane.

In schimb, promisiunea de implicare a partenerilor internationali in sustinerea unui plan etapizat de
reintegrare este preluatd mai restréns decat in promisiunile electorale. Dacd PAS enunjase explicit un
cadr larg (UE, SUA, Ucraina, Romania, OSCE, ONU), Programul se concentreazd asupra Uniunii
Europene ca avand un rol principal si formuleaza mai general utilizarea instrumentelor diplomatice pen-
fru reducerea riscurilor, inclusiv ideea transformarii misiunii de menfinere a pdcii infr-una civild. Aceastd
,europenizare” a dosarului poate fi interpretatd ca opfiune pentru sprijin institufionalizat si previzibil, insé
reduce claritatea privind coordonarea cu ceilalii actori relevanti si nu oferd un mecanism explicit de ,plan
efopizat” sau de management al asistentei externe.

Cea mai importantd noutate a Programului, absentd in mod explicit din seful de promisiuni electorale
analizate, este aparifia unui pilon substantial de aparare militard, articulat in capitolul ,Aparare capa-
bila". Aici, agenda se extinde de la securitatea definitd in principal prin diplomatie si reintegrare catre
consolidarea capabilitdfilor interne: cresterea atractivitafii serviciului militar si a garantiilor sociale, edu-
cafie si cercetare militard, modernizarea structurilor si dotarilor, intdrirea rezilientei nafionale si réspunsul
la amenintari hibride, cooperare interinstitufionald si infegrare graduald in arhitectura de securitate eu-
ropeand prin armonizare normativa si standarde comune. Aceastd extindere livreazd, in sens strict, ,mai
mult” decat a fost promis pe segmentul securitate—apdarare, fiind justificabilg strategic dupa 2022, dar
creeazd si o discrepanid in legaturd cu mandatul primit de la cetdteni: modernizarea militard, prioritdile
de capabilitati si implicatile bugetare nu au fost comunicate explicit electoratului, ceea ce ar fi cerut o
justificare public& mai clara.

De aici deriva si principalele vulnerabilitafi ale Programului in domeniul securitdtii si apararii. Documentul
raméne prea general intr-un sector in care credibilitatea depinde de alegeri clare: ce este prioritar, ce se
finanfeazad mai intai si pe ce termen. Programul nu explica traiectoriile bugetare si nu stabileste o ierarhie
a capabilitafilor critice, desi modemnizarea apardrii — de la interoperabilitate si sisteme de alertare pana
la securitate cibernetica si mobilitate — implica costuri mari si decizii care nu pot fi amanate sau fcute
simultan.

In plus, dependenta de sprijin extern este implicitd, dar nu este tratatd ca risc de politici publice: nu este
clar ce se intampla dacd asistenta scade sau achizitile intarzie. In plan intern, amenintdrile hibride si
securitatea informational&/cyber sunt recunoscute, dar nu sunt transformate infr-un set de mésuri, respon-
sabilitafi si rezultate ce pot fi monitorizate. Pe dimensiunea transnistreand, convergenta raméne o direcfie,
insa fard etapizare si finalitate explicitd, ceea ce poate transforma reintegrarea intr-un proces tehnic de
durata, vulnerabil la blocaje si presiuni externe.

DEZVOLTARE ECONOMICA SI SOCIALA

Programul de Guvernare transpune, intr-o oarecare masurd, angajamentele electorale PAS din
domeniul economic si social. Acesta stabileste tinte mai ambitioase pentru mésuri precum: stimu-
larea exporturilor, sau reabilitarea drumurilor. in contrast, cresterea accesului la locuinte sau, un
nou cod fiscal euroconform nu au fost transpuse. Lipsa descrierii problemelor, actiunilor prioritare,
termenelor si responsabililor, va afecta monitorizarea si implementarea acestuia.

Grad general de integrare a promisiunilor in Programul de Guvernare: 2.42 din 5
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Promisiunea Electorala

Grad de

Descriere scor

integrare

locali cu masuri de echilibrare
a relatiilor comerciale intre
producdtori si comercianti.

1. Dublarea veniturilor populatiei 2 Promisiunea esfe reflectatd doar partial, prin menfionarea
active. Majorarea salariului unor cresteri salariale si a pensiilor, insd f&r& asumarea
minim de la 5.500 de lei la explicitd a dublarii veniturilor, f&ré finte clare ajustate
10.000 de lei. Cresterea la inflafie si fard masuri concrete pentru categoriile
salariului mediu la cel putin profesionale vizate.

25.000 de lei pana in 2030.
Pensiile minime si medii vor
creste constant

. Dublarea valorii produselor si 3 Promisiunea este reflectatd moderat, deoarece Programul
serviciilor autohtone exportate prevede o fintd de export chiar mai mare decat dublarea
in toatd lumea pénd in 2030 anunfatd, ins& nu explicd in ce mésurd mdsurile propuse

vor asigura atingerea ei si nu include jaloane temporale
intermediare.

. Pana la 3.000 km de drum 3 Promisiunea este reflectatd moderat. Ritmul actual de
in plus, construiti sau reparafi reabilitare a drumurilor si resursele planificate nu clarific
pdnd in 2029, astfel incat modul in care obiectivul de 3.000 km pana in 2029 ar
toatd reteaua de drumuri putea fi atins.
nationale si regionale sd fie
intr-o stare bun&

. Cresterea accesului la locuinte 0 Promisiunea nu este franspusa in programul de Guvernare.
la preturi accesibile, prin
stimularea constructiei a
cel putin 25 mii de locuinte
in zonele periurbane ale
Chisingului. Elaborarea
Strategiei National& pentru
Locuinte

. Mai multa stabilitate si 2 Promisiunea este reflectatd la nivel redus, deoarece
simplitate fiscald prin Programul de Guvernare se limiteaza la enunfuri generale
adoptarea modificarilor despre predictibilitatea fiscal, fard mésuri concrete,
fiscale nu mai frecvent de o termene clare sau asumarea adoptarii unui nou Cod Fiscal
datd la 2 ani; simplificarea conform legislatiei europene.
achitérilor la buget; unificarea
TVA in domeniul agriculturii;
digitalizarea completd a
proceselor de control fiscal.

. Valorificarea Planului de 3 Promisiunea este reflectatd moderat, deoarece Programul
Crestere UE de 1,9 miliarde de Guvernare menfioneazd valorificarea Planului de
de euro si oportunitdtile oferite Crestere al UE, dar nu detaliazg acfiunile necesare pentru
de aderarea la Uniunea indeplinirea condifiondlitafilor de debursare a fondurilor.
Europeand

. Sprijinirea producatorilor 4 Promisiunea este reflectatd la un nivel ridicat, fiind susfinutd

prin masuri si acfiuni clare in Programul de Guvernare, insa
farg stabilirea unor finte sau termene temporale explicite.

Pe dimensiunea dezvoltarii economice si sociale, Programul de Guvernare preia o parte importantd
din temele electorale ale PAS, dar le transpune cu un grad foarte inegal de claritate si fidelitate fatd
de promisiunile inifiale. Se observa o confinuitate la nivel de directii generale, cresterea veniturilor, im-
pulsionarea exporturilor, infrastructurg, predictibilitate fiscald, valorificarea fondurilor UE si sprijin pentru
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producatorii locali, insd documentul guvernamental opereaza frecvent cu formulari si finte care fie nu
corespund promisiunii de bazd (de exemplu ,dublarea veniturilor”), fie sunt insuficient operafionalizate
pentru a putea fi evaluate si monitorizate credibil.

Cea mai sensibila discrepani@ se produce chiar in jurul promisiunii-simbol a campaniei: dublarea ve-
niturilor populatiei active. In Program apar finte pentru salariul minim si salariul mediu, dar acestea nu
echivaleazd, raportat la nivelurile din 2025, cu o dublare in infervalul de guvernare avut in vedere in
campanie. In plus, fintele sunt exprimate in valori absolute, fard ancorare in puterea de cumparare si fard
mecanisme explicite care sa protejeze impactul cresterilor in scenarii de inflafie ridicatd. Programul leaga
cresterea salariului mediu de evolufia productivitafii si a economiei, o abordare justificatd din punct de
vedere economic, dar care fransformd promisiunea electorald dintr-un angajament ferm intr-un obiectiv
dependent de condifii externe. Mai important, promisiunile punctuale privind dublarea veniturilor pentru
categorii precum profesori, medici sau poliisti, enunfate in campanie, nu sunt preluate explicit. In privinfa
pensiilor, programul pastreazd doar ideea de crestere constantd, fard finte anuale, cuantumuri si surse
clar precizate, ceea ce mutd promisiunea din zona unor actiuni ce pot fi m&surate in zona unor intentii.

In schimb, pe exporturi, Programul isi asuma un obiectiv chiar mai ambitios decat cel electoral. Daca
promisiunea viza dublarea valorii bunurilor si serviciilor exportate pand in 2030 prin sprijin financiar,
parcuri industriale si logisticd, Programul enunid o fintd de pondere: exporturi de cel pufin 50% din PIB (in
2030). Raportat la structura recentd a economiei, aceastd fintd ar echivala cu un salt semnificativ, peste
marimea implicita a ,dublarii” din campanie. Diferenfa nu este neaparat negativa ca ambitie, dar devine
problematicd prin lipsa unui plan de implementare: nu sunt descrise jaloane intermediare, instrumente
financiare concrete, sectoare prioritare, reforme logistice sau capacitdti insfitufionale care s& facd vero-
simila atingerea unui prag atét de inalt.

Pe infrasfructura rutierd, programul mentine ideea reabilitdrii pénd la 3.000 km de drumuri nafionale (ast-
fel incat toatd refeaua de drumuri nafionale s& ajungd de calitate buna) si infroduce o noutate: asumarea
calitafii drumurilor conform standardelor UE, ceea ce arimplica trecerea de la o evaluare care este limita-
t&, pentru moment, la indicele de planietate (IRI) cdtre o abordare mult mai complexd (ce ar include indici
precum: siguranfd, durabilitate, capacitate portantd, disponibilitatea drumului, congestii efc). Aceastd ex-
tindere este, teoretic, un pas inainte, pentru cd ridicd standardul de calitate si aliniazd obiectivul la criterii
europene. Practic insd, ea amplificd problema fezabilittii: programul nu explicé modul de finantare si de
livrare a unui volum anual foarte mare de reabilitare, infr-un context in care starea refelei rédmane precars,
progresul istoric a fost lent, iar proiecfile bugetare indic& riscuri de subfinanfare a fondului rutier. Lipsa
jaloanelor intermediare si a unui model de implementare (prioritizarea tronsoanelor, capacitate de pro-
iectare /executfie, management al infrefinerii) face obiectivul vulnerabil la intarzieri si la raportari selective.

Un contrast puternic 1l reprezintd tema locuintelor accesibile: promisiunea majord privind stimularea
constructiei a cel putin 25.000 de locuinte in jurul Chisingului, extinderea retelelor tehnico-edilitare
si elaborarea unei Strategii Nafionale pentru Locuinte lipseste din Program. Aceasta nu este o simpla
nuanfare, ci o omisiune de fond, cu implicatii sociale directe, mai ales intr-un context de presiune pe piata
imobiliara si de urbanizare acceleratd. Absenta completd a promisiunii reduce coerenfa programului cu
mandatul electoral pe o tem& cu incarcdturd socio-economicd ridicatd.

Pe fiscalitate, Programul preia ideea de stabilitate si simplitate, dar nu franspune elementele concrete
care dadeau substanid promisiunii electorale: limitarea frecventei modificarilor fiscale (o datd la doi
ani), adoptarea unui nou Cod Fiscal aliniat legislatiei europene, digitalizarea completd a contro-
lulvi fiscal si automatizarea identificdrii riscurilor, simplificarea achitdrilor si alte masuri punctuale. In
plus, disculia despre predictibilitate fiscala este subminatd de semnale de inconsecvenid in practica
bugetard (de exemplu, raportarea la respectarea etapelor de planificare bugetard si la disciplina
deficitului), ceea ce creeazd un decalaj intre promisiunea de ,stabilitate” si modul de guvernare fis-
cal-bugetard anticipat.
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Programul menfioneazd valorificarea Planului de Crestere al UE, insa fara a descrie mecanismele inferne
necesare pentru a indeplini condifionalitéfile de debursare, ceea ce e esenfial atunci cand finanfarea
externd devine pivot pentru investifii si modernizare. Astfel, un angajament strategic este confirmat, dar
ramane insuficient convertit in acfiuni de guvernantd (coordonare, capacitate administrativd, calendar
de reforme, responsabilitafi institufionale).

In zona sprijinului pentru producdtorii locali si echilibrarea relatiilor dintre producdatori si comercianti,
Programul pare mai aproape de promisiunea electorald, prin asumarea unor masuri mai clare. Totusi, si
aici lipseste componenta temporald: farg termene si indicafori, raméne neclar cand si cum se vor produ-
ce efectele in piafd si cum va fi masurat dacd raporturile comerciale devin infr-adevar ,mai echilibrate”.

Per ansamblu, blocul economic si social din Programul de Guvernare pastreaza coerenfa tematica
cu promisiunile PAS si evit& masuri care s& contrazicd explicit platforma electorald. Totusi, documentul
suferd de doud vulnerabilitafi structurale. Prima este selectivitatea: unele promisiuni centrale sunt omise
(locuinfe), iar altele sunt preluate intr-o form& care dilueaza angajamentul inifial sau il face dificil de
verificat {dublarea veniturilor, majorarea pensiilor). A doua este lipsa nivelului operafional: pentru multe
obiective nu sunt precizate jaloane, termene intermediare, instrumente si institufii responsabile, ceea
ce slabeste atat capacitatea de implementare, cat si posibilitatea de monitorizare externd. In aceste
condifii, pe dimensiunea economicd si sociald, Programul risc& sa funcfioneze mai curand ca manifest
politic decat ca plan guvernamental masurabil, iar evaluarea ulterioard poate deveni dependenta de
inferprefari si nu de indeplinirea fideld a mandatului electoral.
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CONCLUZII

Analiza comparativa aratd cd Programul de Guvernare ,UE, Pace, Dezvoltare” pastreazd, in ansambly,
direcfia politicd a mandatului electoral PAS, insa coerenfa dintre promisiunile din campanie si acfiunile
planificate in Program este inegald infre domenii si, frecvent, mai putemica la nivel de tema decét la nivel
de livrare masurabila. Tn sectoarele andlizate, majoritatea promisiunilor sunt menfionate sau integrate
parfial, dar numai o parte sunt fraduse parfial in obiective operationale (cu termene, bugete, mecanisme
si indicatori). Se observd si doud tipare transversale: (1) recalibrarea promisiunilor formulate ca rezultate
finale catfre obiective de proces (mai usor de controlatintern, dar mai greu de evaluat public) si (2) dife-
renfe mari de ,densitate” a programului, cu capitole bine structurate si cuantificate (in special acolo unde
investifiile pot fi susfinute prin fonduri externe) si capitole unde angajamentele raman generale sau sunt
omise, mai ales pe teme sensibile politic sau costisitoare social.

Puncte forte ale Programului de Guvernare

1. Coerentd strategicd generald si ancorare europeand. Programul este aliniat, in linii mari, la Pro-
gramul Nafional de Aderare la UE 2025-2029, ceea ce oferd o logicd de reformd relativ coerents
si o direcfie predictibila de armonizare cu acquis-ul. Aceastd ancorare reduce riscul de improvizatie
legislativa si creeaza un cadru comun pentru politici sectoriale.

2. Nivel mai ridicat de realism in raport cu promisiunile electorale maximaliste. Tn integrarea
europeand si securitate, Programul evitd formularile care sugereaza rezultate garantate prin factori

externi (de exemplu, ,aderarea in pafru ani’) si pune accent pe pasii care pot fi controlafi la nivel

nafional: negocieri, armonizare, consolidare institufionald, reziliend. Aceastd prudenia reduce riscul

unor angajamente imposibil de onorat.

3. Capitole mai bine operationalizate in domeniile bazate pe investifii si servicii. In drepturile
omului, educatia si séndtatea sunt fratate mai concret, cu investitii, mecanisme si uneori indicatori (de
exemplu, extinderea ,Scolilor Model”, digitalizarea in sandtate, spitale regionale). In incluziunea
persoanelor cu dizabilitali apar finte si instrumente mai clare decat in platforma electorals.

4. Depaésirea promisiunilor electorale in unele domenii. Programul include interventii mai ambitioa-
se decat in campanie in cel pufin trei zone:

Q Securitate si apdrare: introducerea pilonului ,Aparare capabilad” extinde agenda dincolo de
diplomatie si reintegrare, asuméand modernizarea capabilitdfilor interne, rezilienfa si integrarea
graduald in arhitectura europeand de securitate.

QO Exporturi: finta de exporturi la nivel de ,cel pufin 50% din PIB" depaseste ca ambitie promisiu-
nea de ,dublare a exporturilor” pana in 2030.

QO Calitatea drumurilor: asumarea standardelor UE ridica nivelul faja de promisiunea cantitafiva

de km reabilitafi, cel pufin ca intentie.

Puncte slabe si discrepante relevante

1. Reducerea ambitiei politice explicite in integrarea europeand. Programul pastreaza anul 2028,
dar 1l redefineste ca termen pentru etape de proces, nu ca rezultat politic final (tratat de aderare
/ statut de stat membru). Este o recalibrare realistd, dar care diminueazd caracterul verificabil al
mandatului electoral si riscd s& slabeasca responsabilitatea politicd fafa de promisiunile centrale din
campanie.

2. Operationalizare insuficientd in zone-cheie ale justitiei. Desi toate promisiunile apar, doar ve-
tingul este tradus relativ concret (inclusiv termen). Tn schimb, combaterea corupfiei, recuperarea
bunurilor si reforma accesului in profesii raméan prea generale: lipsesc pasii, responsabilii, resursele
si indicatorii. Aici coerenfa existd ,pe hartie”, dar livrarea devine greu de urmdrit si usor de prezentat
selectiv.

3. Drepturile omului: coerentd inegald si omisiuni sensibile.
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Q Diluare/reincadrare: violenta de gen este deplasatd din logica serviciilor specializate spre o
abordare de securitate (,comunitdii sigure”), faré angajamente clare privind addposturi, consili-
ere si finanfare dedicata.

U Omisiune majora: drepturile politice ale diasporei vot electronic / prin corespondentd) lipsesc
din Program, desi au fost promisiuni centrale in campanie. Diaspora este tratatd aproape exclusiv
ca resursd economicd si culturald.

U Abordare incompleta: libertatea presei este tratatd mai mult prin educafie media si reglemen-
tare, f&rd masuri clare de sustenabilitate economicd a presei independente, desi aceasta a fost
miza promisiunii electorale.

4. Blocul economic si social: cele mai mari abateri de la promisiuni.

Q Promisiuni reformulate prin stabilirea unor obiective mai pufin ambificase, cu impact redus fafd
de angajamentul electoral inifial: ,dublarea veniturilor” nu este reflectatd ca obiectiv explicit si
nici nu este susfinuta de finte care s& echivaleze dublarea fata de 2025. In plus, cresterile sunt
exprimate in valori absolute, fard protectie clard a puterii de cumpérare in scenarii de inflatie.

U Omisiuni complete: locuintele accesibile (25.000 locuinte, refele tehnico-edilitare, Strategio Na-
fionald pentru Locuinte) si elementele concrete ale reformei fiscale (limitarea frecvenfei modifica-
rilor, nou Cod Fiscal euroconform, digitalizarea completd a controlului) nu sunt transpuse.

O Obiective greu de realizat (din cauza resurselor si capacitdfii de implementare): reabilitarea ma-
siva a drumurilor si ridicarea calitgfii la standarde UE, respectiv finta exporturilor la 50% din PIB,
sunt ambifioase, dar fara arhitecturd de implementare (jaloane, capacitate de executie, finanfare
anualg, prioritizare).

Realism si fezabilitate: unde apar riscurile cele mai mari

1. Dependenta de finantare externd. Programul mizeaza pe investitii mari, iar multe dintre ele sunt
plauzibile doar prin Planul de Crestere al UE si alte instrumente externe. In schimb, promisiunile cu
impact bugetar recurent (salarii, pensii, indemnizafii) sunt dificil de susfinut din resurse externe si de-
pind de crestere economicd si colectare fiscal&. Aici apare un risc structural: investifile pot avansa,
dar componenta de venituri si protecie sociald rdmane vulnerabild la socuri economice.

2. Capacitatea administrativd si resursa umand. In mai multe domenii, liviarea depinde de institufii
capabile sa proiecteze, sd implementeze si s& monitorizeze reforme complexe. Deficitul de personal
calificat si salarizarea necompetitivé pot tfransforma obiectivele in termene impinse, absorbtie redu-
s& si rezultate inegale. Acest risc este fransversal si afecteaza inclusiv digitalizarea, implementarea
acquis-ului si gestionarea programelor de investifii.

3. Lipsa unor repere de monitorizare publica. In majoritatea domeniilor, Programul nu stabileste
indicatori suficient de clari, frasee pe etape, responsabilitdii institufionale si termene intermediare.
Aceastd lacund reduce capacitatea societdfii de a urmdri progresul si creste riscul ca performanta
s& fie raportatd prin masuri izolate, nu prin rezultate sistemice.

Evaluare generala a coerentei

Per ansamblu, Programul de Guvernare este coerent ca orientare, dar neuniform ca fidelitote foja de
promisiunile electorale si insuficient ca instrument operafional. Existd domenii unde Programul livreaza
mai mult sau mai concret decét a fost declarat in promisiunile electorale (pilonul militar, unele finte in
incluziune, anumite investifii), Insa existd si domenii unde promisiunile centrale sunt omise sau diluate
(diaspora, locuinfe accesibile, masuri economice verificabile, violenta de gen). In zonele unde ambitia
este ridicat& (exporturi, drumuri, modernizare a apdrdrii), lipsa etapizarii, a finani&rii multianuale explicite
si a mecanismelor de implementare face ca implementarea obiectivelor s& fie afectatd de intarzieri si sa
fie greu de evaluat ulterior pe criterii clare si verificabile.
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Concluzia principald este c& PAS a convertit o parte semnificativd a promisiunilor electorale infr-un pro-
gram de guvernare mai prudent si mai tehnic, insd aceastd transformare nu este uniforma. Acolo unde
exista sprijin extern si reforme de fip structural (investifii, digitalizare, armonizare cu UE), Programul apare
mai solid si mai credibil; in schimb, in domeniile care presupun interventii sociale costisitoare, decizii
politic sensibile sau mecanisme de implementare complexe (diaspora, violenta de gen, mass-media,
locuinte, venituri), coerenfa cu promisiunile electorale este mai redusd, iar riscurile in procesul de imple-
mentare mai ridicate.

DE LA PROMISIUNI LA GUVERNARE:

analiza Programului de Guvernare PAS in raport cu angajamentele electorale



GRADUL DE PRELUARE A PROMISIUNILOR
ELECTORALE IN PROGRAMUL DE GUVERNARE

Promisiunea
Electorala

Este aceasta
promisiune
integratd in
Planul de
Guvernare?

(Da/ Nu)

Grad de
integrare al
promisiunii

(0-5)

Comentariu privind gradul
de integrare a promisiunilor
in Programul de Guvernare

INTEGRARE EUROPEANA

In urmatorii patru ani, Republica
Moldova va finaliza procesul de
aderare la UE si va deveni tard
membrd cu drepturi depline in
marea familie Europeand. Vom
munci pentru realizarea acestui
obiectiv sirategic nafional pentru
a oferi mai multg siguranid si
bundstare cetatenilor. (, Obiectiv
major” in Capitolul ,Poliica Externa
- securitafe prin diplomafie” din
Programul Electoral PAS 2025)

1. Semnarea fratatului de aderare Da 3 Programul preia explicit finta de 2028, dar o
la UE pana in 2028, inainte de plaseaza la nivelul finalizarii negocierilor, nu
finalul celui de-al doilea mandat al semndrii tratatului de aderare: ,Finalizarea
al presedintei Maia Sandu. negocierilor... pana in anul 2028" .
(Obiectivul 1 din Capitolul ,Cinci Componenta tehnicd a promisiunii (alinierea
Obiective Strategice” din Programul la acquis si capacitate de implementare) este
Electoral PAS 2025). Cum vom reflectatd prin angajamentul de implementare a
realiza obiectivul? La nivel Programului Nafional de Aderare 2025-2029
diplomatic, vom menfine relatiile si ,alinierea la acquis”, plus accent pe capacitdi
excelente cu UE si principalii administrative. Lipsesc insa elementele care ar
parteneri, fotodatd vom confinua face legdtura operationala dintre ,negocieri
s& dezvoltam relafii de priefenie si inchise” si ,frafat semnat” (condifii, pasi,
cooperare cu fiecare stat membru. calendar intermediar, responsabilitati).
La nivel tehnic, vom menfine
prioritatea absolutd pentru alinierea
la cadrul normativ si standardele
europene.

2. Aderarea la Uniunea Europeans. Da 2 Programul confirma direcfia de aderare si o

formuleaza ca pregdtire si integrare acceleratd
,incd dinainte de a deveni stat membru”, cu
obiectiv concret de finalizare a negocierilor
pand in 2028. Totusi, promisiunea electorald
vorbea despre stat membru in urmdtorii patru ani;
Programul nu angajeaza explicit data aderarii/
obfinerea calitafii de membra, ci descrie pasi
de pregdtire (PNA 2025-2029, dialog,
comunicare sfrategicd, capacitdfi). Promisiunea
unui ,rezultat final” (calitatea de membru) vs
,etapd” (negocieri + pregdtire) reprezintd o
discrepanfd semnificativd, respectiv un grad
redus de integrare a promisiunii in programul de
guvernare.
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1. Continuarea si finalizarea Da
vettingului judecdtorilor si
procurorilor, astfel incat nicio
persoand cu probleme de
integritate s& nu mai defin&d aceste
functii.

Programul de Guvernare preia promisiunea

de finalizare a vettingului in mod explicit si

o defaliazd mai mult decat in campanie:
fixeaz& un termen-limita (decembrie 2026) si
menfioneazd mdsuri pentru a reduce efectele
asupra sistemului (acoperirea functiilor vacante,
inclusiv la CSJ, si asigurarea condifiilor de
lucru). Totusi, vettingul singur nu poate garanta
cd nicio persoand cu probleme de infegritate
nu va mai ajunge sau rdmane in funcfie; pentru
asta sunt necesare si alte masuri concrete,
permanente. In plus, dacd infre fimp se extinde
lista persoanelor supuse vettingului, termenul din
2026 poate deveni greu de realizat, ceea ce
justifica un scor sub maxim.

2. Imbunatatirea investigarii si Da
judecarii cauzelor de corupfie
pentru examinare rapidg si
echitabila.

Programul de Guvernare preia aproape
identic promisiunea privind imbunatdfirea
investigarii si judecdrii cauzelor de coruptie
,rapid si echitabil”, dar nu aratd cum va fi
realizatd. Llipsesc masuri minime care ar face
obiectivul credibil, cum ar fi regulile de selectie
a judecstorilor si procurorilor specializafi si
asigurarea resurselor necesare (inclusiv sediul
pentru insfanfa si procuratura specializatd,
unde exista deja obligafii prevazute de lege).
Nu sunt indicate nici schimbari procedurale
sau legislative care sa explice ce anume va
accelera examinarea dosarelor f&ra a afecta
calitatea. In aceastd forma, promisiunea
ramane mai degrabd o intenfie decat un plan
de implementare.

3. Reformarea din temelie a cadrului Da
legal si institufional privind
recuperarea bunurilor infracfionale,
penfru recuperarea mai rapidd o
banilor furati.

Programul de Guvemnare include obiectivul
privind recuperarea bunurilor, dar il formuleaza
mai ales ca rezultat (,accelerarea confiscarii”
si reutilizarea bunurilor in scop social /public),
fara sa descrie pasii concrefi ai unei , reforme
din temelie”. Nu sunt indicate clar schimbarile
legislative sau insfitufionale avute in vedere,
instrumentele care vor fi folosite si nici criteriile
dupd care se va masura performania. In
acelasi timp, programul este mai larg decat
promisiunea electorald prin includerea
reutilizarii bunurilor confiscate, idee care apare
si in proiectul de lege deja votat in lectura

| de catre Parlament in 2025. Prin urmare,
promisiunea este prezentd, dar rdmane in mare
parte declarativd, pentru cd lipseste explicafia
despre cum va fi implementatd reforma.
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4. Reforma accesului in profesia Da
de judecator/procuror conform
recomandarilor CE; garantii
de stabilitate /predictibilitate;
imbunatatirea formarii la INJ la
nivel UE.

Programul preia promisiunea aproape
integral. La fel ca mai sus ramane insuficient
de detaliat...cum se va realiza promisiunea. In
mod concret, nu se indicd mdsuri sau acfiuni
(de exemplu: elaborarea unor criterii noi

de admitere, evaluarea, capacitdfii INJ sau
institufii responsabile). Nu ne ramane decat
s& presupunem ce auforitdfile au in vedere
atunci cénd spun ,conform recomandarilor
CE"... recomandadrile anterioare (inclusiv cele
rdmase din evaluarea TAIEX 2022) au vizat
transparenta admiterii la INJ, posibilitatea
stagiilor practice, strategii de resurse umane si
o reformd a salarizarii pentru a atrage si pastra
candidafi buni si a acoperi vacantele. Aceste
elemente concrete, in special cele legate de
resurse umane si salarizare, nu sunt prevazute
sau descrise in program, ceea ce lasd
promisiunea la nivel de infentie.’

DREPTURILE OMULUI

1., Cresterea pensiei minime si a Da
ajutoarelor sociale”

3

Promisiunea este prezentd in Programul de
Guvernare prin angajamentul de , Crestere
continud a pensiilor” si extinderea bazei de
beneficiari. Totusi, lipsa unei finte numerice
explicite pentru cuantumul pensiei minime (in
contrast cu salariul minim, fixat la 10.000 lei)
indic& o abordare precautd, orientatd spre
proces, nu spre rezultat garantat.

2. ,Program de combatere a violenfei  Da (Partial)

in familie si de gen, inclusiv
dezvoltarea refelei de adaposturi
si servicii de consiliere”

Infegrarea este minimald si conceptual
problematica. Programul subsumeaza problema
violentei domestice capitolului , Comunitdti
sigure”, pundnd accent pe ordine publica.
Lipsesc angajamentele explicite privind crearea
de noi addposturi sau servicii specializate,
ignorand recomandarile GREVIO si spiritul
Conventiei de la Istanbul.

3. ,Servicii de suport pentru persoa- Da

nele cu dizabilitafi si incluziunea lor
sociald si profesionald”

Promisiunea estfe transpusd suficient, cu finte
cuantificabile: cresterea cu 30% a beneficiarilor
de servicii sociale si asigurarea accesului la
educatie adaptatd pentru 80% dintre copiii

cu cerinfe educationale speciale. Programul
abordeazd incluziunea transversal, incluzand
masuri de antreprenoriat si suport financiar
direct.

1. https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/23faéaf0-89b3-4532-a3d9-d 1638727d 14c_en?filename=moldova-

report-2025.pdf
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neingradit pentru diaspord prin
implementarea votului electronic
sau prin corespondentd”

4. ,Asigurarea accesului echitabil Da Promisiunea este integral franspusa si defaliata
la educatie de calitate pentru tofi la un nivel de granularitate superior. Programul
copiii, indiferent de mediul de prevede investilii masive (6 miliarde lei),
resedinta” extinderea refelei ,Scolilor Model” la Q0

de institufii, finte de performania (rata de
promovare 80% la clasa a IX-a) si infuzie de
capital uman (500 fineri pedagogi anual).
. ,Garantarea accesului universal Da Promisiunea este reflectatd prin masuri
la servicii medicale esenfiale, cu structurale de modernizare. Programul prevede
accent pe zonele rurale” accelerarea constructiei spitalelor regionale
Balfi si Cahul, digitalizarea completa a
sistemului (dosar medical digital) si programe
de screening populafional. Accentul pe rural
este adresat prin descentralizare si infrastructurd
regionald.
. ,Profejarea libertdfii presei Da Promisiunea se regdseste parfial. Programul
si combaterea dezinformdarii prevede ,Elaborarea si implementarea
prin susfinerea mass-mediei Strategiei de dezvoltare a mass-media” si
independente” educalie media. lipsesc insa detalii despre
mecanismele financiare directe de susfinere a
presei independente promise electoral.
7. ,Asigurarea dreptului la vot Nu Promisiunea votului electronic sau prin

corespondenia lipseste complet din fextul
Programului de Guvernare. Secfiunea Diaspora
este exclusiv economicé si culturald. Desi un
pilot limitat de vot prin corespondenid a avut
loc in 2025, nu existd un angajament de
generalizare.

SECURITATE Sl APARARE

1. Consolidarea securitdtii prin Da 4 Promisiunea este bine integrafd tematic si

diplomatie si infegrare europeand.

conceptual in Programul de Guvernare, fiind
reflectatd explicit prin capitolul distinct , Diplomatie
pentru pace”, care recunoaste deschis legatura
dintre poliica externd si securitatea nafionald
intr-un context regional marcat de riscuri si
instabilitate. Programul defineste clar rolul
diplomatiei ca instrument de apdrare a intereselor
nafionale, de consolidare a paci si stabilittii, si
coreleazd acest rol cu aprofundarea relafiilor cu
UE si spafiul euro-atlantic, precum si cu integrarea
gradualé in arhitectura de securitate europeand.
Infegrarea este solidd la nivel strategic si narativ,
insd rémane incomplet operafionalizatd:

lipsesc prioritafi concrete de securitate externd,
instrumente europene specifice si indicatori care
sa lege diplomafia de rezultate masurabile in
materie de securitate si rezilientd.

analiza Programului de Guvernare PAS in raport cu angajamentele electorale
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2. Consolidarea parteneriatelor

strategice bilaterale (Romania,
Ucraina, UE, spatiul EuroAtlantic,
Asia Centrald, Sud-Est, Orientul
Mijlociu) pentru dezvoltare
economicd si securitate.

Da

Promisiunea apare aproape infegral, inclusiv
geografia parteneriatelor, in , Diplomatie
pentru pace”, punctul 1, care prevede explicit
aprofundarea relafiilor cu vecinii, statele UE,
spatiul Euro-Atlantic si regiuni prioritare (Asia
Cenfralg, de Sud-Est, Orientul Mijlociu) in
scop de dezvoltare economicd si fortificare

a securitdtii si, participarea sporitd la misiuni
internafionale de menfinere a p&cii”. Integrarea
este puternicd la nivel declarativ si de orientare,
insd lipseste traducerea in mdsuri concrete
(tipuri de acorduri/format, prioritdfi sectoriale
de securitate, capacitdti institufionale, livrabile
anuale), deci nu ajunge la nivel “integral”.

Nu sunt precizate formate (bilateral, NATO
PP, inifiative de instruire, interoperabilitate),
domenii (apdrare antiaeriand, mobilitate,
cyber, logistica) sau rezultate asteptate. Tn
condifiile in care presiunile hibride si riscurile
din jurul regiunii Transnistrene, razboiul

din Ucraina, cer parteneriate orientate pe
capabilitafi si rezilientd, lipsa detalilor reduce
claritatea despre cum vor fi fortificate” aceste
parteneriate, dincolo de infenfie.

3. Cresterea cooperdrii multilaterale

(ONU, Consiliul Europei, OSCE)
pentru inferese nafionale, rein-
tegrare, investifii, consolidarea
democratiei.

Da

Promisiunea este preluata direct in, Diplomatie
pentru pace”, punctul 2: participare activd in
ONU, Consiliul Europei, OSCE si utilizarea
platformelor pentru inferese nationale,
reintegrare, investifii, democrafie. Programul nu
precizeazd obiective masurabile, pozifiondri
concretfe in organizatii sau rezultate fintite

(de ex., inifiative, rezolutii, dosare prioritare,
capabilitafi de reprezentare), ceea ce menfine
integrarea la nivel inalt, nu operational.

. Identificarea masurilor pentru
integrarea freptatd si ireversibilg
a regiunii fransnistrene in spafiile
unice natfionale (economic, fiscal,
vamal, juridic etc.), folosind
oportunitdfile integrarii europene.

Da

Programul preia aproape integral aceastd
promisiune: vorbesfe explicit despre
,convergenid frepfatd in spafiile juridic,
economic, vamal, fiscal, social, informational
si politic” si despre aplicarea uniforma a
legislafiei armonizate cu UE pe inireg teritoriul
farii. Legdatura cu procesul de integrare
europeand este clar formulats, iar direcfia
de ,ireversibilitate” este implicit susfinutd prin
extinderea rigorilor legale. Totusi, lipsesc
instrumente concrete (efape, condifionalitdfi,
mecanisme de control, impact bugetar).
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internationali in susfinerea unui p|on
de reintegrare etapizatd si durabila
(UE, SUA, Ucraina, Romania,
OSCE, ONU).

5. Cresferea afractivitafii reintegrarii Da Programul reflecta direct aceastd promisiune
pasnice pentru populafia din prin angajamentul de a oferi servicii publice
regiunea transnistreand prin ,calitative, nediscriminatorii si accesibile” in toa-
programe educafionale, servicii te domeniile-cheie (educafie, sdndtate, energie,
publice si informare. documentare, activitdli economice) si prin con-

finuarea proiectelor de consolidare a increderii.
Accentul pe beneficii concrefe pentru populafie
este bine aliniat cu redlitdfile de securitate uma-
nd din regiune. Integrarea esfe solida ca logica
si directie, insd ramane incompletd operafional:
nu sunt precizate programe disfincte, bugete
dedicate sau indicatori de atractivitate (mobili-
tate, inscrieri, acces efectiv).

. Implicarea partenerilor Da Programul recunoaste explicit rolul Uniunii

Europene pe dimensiunea transnistreand

si mentioneazd utilizarea instrumentelor
diplomatice si politice pentru reducerea
riscurilor de securitate, inclusiv transformarea
misiunii de menfinere a pdcii in una civila.
Totusi, implicarea partenerilor internationali este
formulatd mai restrans decat in promisiunea
electorald: accentul cade predominant pe

UE, iar referintele la SUA, Ucraina, Romania
sau ONU sunt indirecte. Nu apare un ,plan
etapizat” clar sau un mecanism de coordonare
a asistenfei externe, ceea ce reduce gradul de
integrare la nivel mediu.

DEZVOLTARE ECONOMICA S| SOCIALA

. Dublarea veniturilor populafiei
active (salariafi in mediul privat,
profesori, medici, polifisti,
liber-profesionisti si mulii alfii).
Maijorarea salariului minim de la
5.500 de lei la 10.000 de lei;
Cresterea salariului mediu la cel
pufin 25.000 de lei pana in 2030,
precum si ca pensiile minime si
medii s& creascd constant.

Da

Promisiunea apare, dar fard masuri, termene,
acfiuni sau insfitufii responsabile. Desi in
program este prevazuta cresterea atat a
salariului minim cat si a salariului mediu, aceste
cresteri nu reprezintd o dublare in raport cu
valorile din 2025. Valorile reflectate in program
pentru 2029 sunt de 90% din marimea dubla

a salariului minim si 77,6% din marimea dubla
a salariului mediu. Cresterea salariului mediu
este condifionatd de cresterea productivitdtii

si cresterea economicd. Totodatd, Programul
de activitate al Guvernului opereaza cu valori
absolute care nu fin cont de marimea inflafiei si
puterea de cumpdrare. Suplimentar, acesfa nu
specificd, in mod explicit, obiectivul de dublare
a salariilor profesorilor, polifistilor sau medicilor,
asa cum a fost declarat in campanie. In ceea
ce priveste cresterea pensiilor, Programul nu
explica nici cuantumul sau fintele (anuale) de
crestere si nici sursa acestor cresteri.
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2. Dublarea valorii produselor si Da Promisiunea este reflectatd moderat: exista acfi-
serviciilor autohtone exportate in uni parfiale, dar nu este integrald sau strategica.
toatd lumea pand in 2030, prin Tinta inclusa in program este mai mare decat
alocarea resurselor financiare cea reflectatd in promisiunea electorala.
substantiale pentru a susfine Conform balantei de plafi a RM pentru 2024,
companiile care doresc s& se exporturile de marfuri au fost in marime de
extindd la nivel international, 2560 mil. USD iar cele de servicii de 2732
constfruirea parcurilor industriale si mil. USD. Dublarea acestei valori ar insemna
complexelor logistice. 10584 mil USD export de bunuri si servicii. PIB

pentru 2028 este estimat la valoarea de 440
miliarde lei sau aproximativ 26.2 miliarde USD.
lar 50% din aceastd valoare ar insemna 13
miliare USD, ceea ce reprezintd cu aproximativ
3 miliarde USD mai mult decét finta reflectatd in
promisiunea electorald. Pentru 2024, ponderea
exporturilor moldovenesti reprezenta in jur

de 27.6% din PIB. Programul de guvernare

nu defaliaza gradul in care masurile ce se
propun a fi infreprinse vor asigura realizarea
acestui obiectiv si nici jaloanele temporale
intermediare de realizare a acesfor masuri.

3. Pana la 3.000 km de drum in Da Promisiunea este reflectat& moderat: existd acti-

plus, construifi sau reparafi pand in
2029, asffel incat toatd reteaua de
drumuri nafionale si regionale s&
fie intr-o stare buna.

uni parfiale, dar nu este infegrald sau strategica.
Promisiunea nu este detaliatd clar prin masuri

si acfiuni intermediare care necesitd a fi
infreprinse. Nu este clar ce volum de finanfare
este nevoie de asigurat si asimilat anual (din
fondul rutier si din investitii straine) astfel incat
foatd refeaua de drumuri nationale si regionale
s& ajungd intr-o stare bund. Conform raportului
privind executarea fondului rutier pentru 2024,
doar 31% din drumurile nationale se afld intr-o
stare bund si foarte buna. Astfel, din cei 5993
km de drumuri nafionale si regionale 4153 km
se afld in stare mediocrd, rea si foarfe rea si
necesitd a fi adusi la conditia de stare buna.
Aceasta ar insemna, reabilitarea a peste 1000
km de refea de drum pe an si asigurarea unei
infrefineri corespunzdtoare a infregii refele
reabilitate, pentru a nu admite degradarea
prematurd a drumurilor reabilitate.

Din 2021 si pana in 2024 ponderea drumurilor
in stare mediocrd, req, si foarfe rea s-a diminuat
doar cu 6,7% (de la 76% in 2021, la 69.3%

in 2024). Intr-un astfel de tempo, nu este clar
cum Guvernul isi propune s& creascd de 10 ori
progresul in reabilitarea drumurilor nafionale,
mai ales in contextul in care, in conformitate

cu anexele la proiectul legii bugetului de stat
pentru anul 2026 este preconizat un volum al
fondului rutier in scddere cu aproximativ 800 mil
lei fata de 2025.
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4. Cresterea accesului la locuinfe la
prefuri accesibile:

a.

C.

Vom stimula, prin intermediul
mediului privat, constructia a
cel putin 25 mii de locuinfe

in urmatorii 4 ani in jurul
aglomeratiei urbane a
Chisinaului {laloveni, Straseni,
Anenii Noi efc).

. Vom identifica resurse pentru

finanfarea suplimentard a
constructiei de refele de
electricitate, apd si canalizare in
afara orasului Chisindu, pentru a
accelera constructia spatiilor de
locuit.

Vom elabora si aproba Strategia
Nafionald pentru Locuinfe care
s& includa un plan de acfiuni
clare privind accesibilitatea si
durabilitatea locuintelor.

Nu

Promisiunea nu este reflectatd in programul de
guvernare

5. Mai multa stabilitate si simplitate
fiscala:

adoptarea modificarilor fiscale
nu mai frecvent de o datd la 2
ani,

adoptarea unui nou Cod Fiscal
conform legislafiei europene,
simplificarea achitarilor la buget,
unificarea TVA in domeniul
agriculturii,

combaterea evaziunii fiscale
prin automatizarea proceselor
de identificare a riscurilor

si digitalizarea completd a
proceselor de control fiscal efc.

Da

Promisiunea apare, dar fard masuri, termene,
acfiuni sau institufii responsabile.

O politicé fiscala predictibila este asiguratd
prin respectarea calendarului bugetar si
asigurarea unui nivel inalt de incredere in
planificarea bugetard pe termen mediu
(CBTM). Suplimentar, masurile de politica
fiscald se consultd larg, se comunica din timp
si se implementeaza la scadentd. In context,
Programul de guvernare ar fi trebuit s& reflecte
aceste aspecte si sa nu se limiteze doar la
nivelul declarativ al méasurii. Programul de
acfivitate al Guvernului nu prevede adoptarea
unui cod fiscal conform legislatiei europene.
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6. Vom valorifica Planul de Crestere

UE de 1,9 miliarde de euro si
oportunitdile oferite de aderarea
la Uniunea Europeand.

Da

Programul franspune ad litteram promisiunea
electorald. Cu toate acestea, debursdrile
mijloacelor cu care vine Planul de Cresfere al UE
sunt condifionate de indeplinirea angajomentelor
de reforma incluse in Agenda de reforme pentru
anii 2025-2027, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr 260,/2025. In context, Programul
de activitate al Guvernului frebuia sa listeze

si acfiunile pe care Guvernul isi propune s

le intreprindd pentru a asigura indeplinirea
angajamentelor de reforma si a condifionalit&filor
de debursare. Totodatd, chiar dacd este s& se
presupund cd banii vor fi debursafi in termen,
aceasta incd nu inseamnd cd acestia vor fi si
asimilafi. Republica Moldova a inregistrat un
fempo exirem de lent in asimilarea mijloacelor
financiare alocate de cdtre Institufiile financiare
infernationale pentru proiectele de infrastructurd.
Acest tempo nu va permite valorificarea, in timp
util, a Planului de Crestere UE de 1.9 miliarde. In
confext, Programul de activitate al Guvernului ar
fi trebuit sa treacd in revistd si aceste probleme si
s& enumere acliunile care vor fi infreprinse pentru
eliminarea acesfor constréngeri majore care risca
sa pericliteze valorificarea suportului financiar
considerabil cu care vine Planul de Crestere UE.

7. Vom sprijini producdtorii locali cu

masuri de echilibrare a relatiilor
comerciale infre producdtori si
comercianfi.

Da

Programul prevede mdasuri menite s& sprijine
producatorii locali in relafia acestora cu
comerciantii. Printre mdasurile listate in acest sens
in Program sunt: promovarea cooperativelor
agricole si a formelor de asociere pentru
reducerea costurilor de producfie si cresterea
puterii de negociere a fermierilor; crearea de
cenfre regionale integrate pentru colectarea

si procesarea produselor agroalimentare care
s& consolideze lanturile valorice; susfinerea
cresterii prezentei produselor moldovenesti pe
rafturile autohtone; dezvoltarea si modernizarea
refelei de piefe agricole efc. Desi promisiunea
electorald este transpusd inclusiv prin masuri
dedicate, prioritizarea acfiunilor si orientdrile
tfemporale lipsesc.
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GUVERNAREA PROMISA

In ce masurd Programul de Guvernare reflectd angajamentele electorale

SCOR GENERAL DE INTEGRARE

Programul de Guvernare preia majoritatea temelor electorale, dar doar o parte dintre
promisiuni sunt transformate in angajamente clare, masurabile si usor de monitorizat.

Scor general mediu:

Comparatie pe domenii de politici publice

DEZVOLTARE INTEGRARE SECURITATE

JUSTITIE

=3,0

guumu}umm@uHMH@HH\HHL\HHHHL

DREPTURILE

SOCIO-ECONOMICA EUROPEANA S| APARARE

2,4 2,5 3,8 3,0

Cel mai bine reflectat
domeniu, cu coerentd
strategica

Integrare partiald;
promisiuni-cheie réméan
neasumate sau slab
detaliate.

Direcfia este menfinutd,
dar ambitia este redusa
fatd de campanie

Consecventd tematicd,
dar operationalizare
inegald

Guvernarea se
concentreazd pe

pasi fehnici controlati
(negocieri, aliniere),
renunfand implicit la
angajamentele electorale
privind semnarea fratafului
de aderare si obfinerea
statutului de stat membru
pénd in 2028.

Programul prevede unele
finte ambitioase (exportur,
drumuri), dar omite sau

Promisiunile privind
securitatea prin diplomatie,
parteneriate strategice si
reinfegrare pasnica sunf
preluate aproape integral,
insd réman insuficient
traduse in instrumente si
rezultate masurabile.

Directia reformei este
mentfinutd, iar vettingul
este chiar consolidat,
insa lipsa detaliilor pentru
combaterea corupliei si
recuperarea bunurilor
limiteaza evaluarea
progresului real.

dilueaza promisiuni
cenfrale precum locuintele
accesibile si reforma
fiscald euroconforma,
limitaind claritatea
implementdrii.

PROMISIUNI CEL MAI BINE INTEGRATE

OMULUI

3,0

Avans pe drepturi sociale,
prudentd pe teme
sensibile politic

Unele promisiuni sunt
franspuse exemplar
(educatie, dizabilitati),

in timp ce altele sunt
diluate sau omise complet
(violenfa de gen, libertatea
presei — economic, votul
diasporei).

PROMISIUNI SLAB SAU DELOC INTEGRATE

Promisiune Scor Promisiune Scor

Acces echitabil la educatie de calitate 5/5 @ Locuinfe accesibile 0/5 &

Incluziunea persoanelor cu dizabilitati 4/5 @ Dreptul la vot al diasporei 0/5 &

Securitate prin diplomatie si integrare europeand 4 /5 @ Combatere a violentei in familie 2/5 &
Dublarea veniturilor populatiei active 2/5 &

Evaluare independentd a gradului de infegrare a promisiunilor electorale in Programul de Guvernare (scor 0-5).

Analiza compard angajamentele asumate in campania electorald cu masurile, fintele si acfiunile incluse in Programul de Guvernare.
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