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l.
ETAPELE REFORMEI
ADMINISTRATIV-TERITORIALE

Conform Constitutiei, Republica Moldova este definita drept un stat
suveran, independent, unitar si indivizibil. Structura administrativa
a teritoriului tarii cuprinde sate (comune), orase (municipii), raioane
si unitatea teritoriald autonoma Gagduzia. Pentru localitatile din
stanga Nistrului, care se afla temporar in afara controlului autoritatilor
constitutionale, sunt stabilite forme si conditii speciale de autonomie
in conformitate cu un statut special adoptat prin lege organica,
asa cum este stipulat de Legea Nr.173 privind prevederile de baza
ale statutului juridic special al localitatilor din stanga Nistrului
(Transnistria), adoptata la 22 iulie 2005.

In prezent, ordinea diviziunii administrative a teritoriului si modalitatea
de exercitarea atributiilor autoritdtilor administratiei publice locale sunt
reglementate de Legea nr.764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova, precum si de Legea nr.436 din 28.12.2006
privind administratia publicd locala.

Totusi, este de mentionat ca pe durata suveranitatii tarii noastre, nu a existat
un consens unanim in ceea ce priveste organizarea teritoriald si administrativa
a Republicii Moldova. Organizarea administrativ-teritoriala a fost supusa la
mai multe revizuiri de-a lungul timpului, reflectand schimbarile de guvernare si
opiniile divergente ale fortelor politice conservatoare si reformiste. Acestea s-au
acuzat reciproc, fie de mentinerea sistemului administrativ sovietic, centrat pe
raioane, fie de incercarea de a imita modelul romanesc, bazat pe judete. Dupa
declararea independentei, legislatia referitoare la organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova a suferit modificari de trei ori: in 1994, 1998
si 2001, iar cea privind administratia publicd locald — de 4 ori: in 1994, 1998,
2003 5i 2006,


http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=310874&lang=1
http://lex.justice.md/md/310818/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125095&lang=ro
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=310876
http://lex.justice.md/md/313308/
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=28805&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114924&lang=ro

1.1. Prima incercare de reformare a administratiei publice locale a avut loc in
1990, imediat dupa adoptarea la 23 iunie 1990 a Declaratiei Suveranitatii.

Aproximativ doua saptdmani mai térziu, la 10 iulie 1991 a fost adoptata
Legea nr.635 cu privire la bazele autoadministrarii locale. in paralel,
proiectul de lege ce viza reorganizarea administrativa a teritoriului tarii in
judete, cu scopul de a consolida autonomia locala, a fost supus blocdrii
in cadrul Parlamentului. Dupd alegerile parlamentare anticipate din 27
februarie 1994, guvernarea tdrii a fost preluatd de Partidul Democrat

Agrar din Moldova (PDAM), care tocmai blocase reforma administrativ-

teritoriald n legislatura precedentd, mentinand aceeasi abordare pentru
perioada anilor 1994-1998.

1.2. A doua incercare de reformare a administratiei publice locale, prin
intermediul reorganizarii administrative a teritoriului, reusitd de aceasta datad,
a fost realizatd de Alianta pentru Democratie si Reforme (ADR), infiintata
dupa alegerile parlamentare din 22 martie 1998. Scopul reformei a fost sa
solutioneze problema faramitdrii excesive a teritoriului tarii, caracterizatd de
existenta unor raioane mici, care erau administrativ si financiar subordonate
puterii centrale. Prin implementarea acestei reforme, s-au creat conditii
propice pentru o descentralizare reald a puterii si pentru exercitarea
autonomiei administrative de cdtre autoritatile locale. Cu toate acestea,
unul dintre principalele neajunsuri ale reformei a fost faptul ca unele servicii
esentiale pentru cetateni, precum cele notariale, nu au fost disponibile la
nivel local, ci au fost concentrate in centrele judetene, conducand astfel la
o dificultate in accesarea acestora.

1.3. A treia incercare de revizuire a administratiei publice locale a avut loc
dupa alegerile parlamentare din 25 februarie 2001, in cadrul cérora
Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) a obtinut o
majoritate constitutionald. In domeniul administratiei publice locale,

PCRM si-a concentrat eforturile spre anularea reformei din 1998, optand
pentru reinstaurarea structurii teritoriale anterioare, bazata pe raioane cu o
administrare usor de controlat. Intoarcerea la raioane a fost argumentatd
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https://www.constcourt.md/pageview.php?l=ro&idc=11&id=275&t=/obsie/ictoriea-kc/Declaratia-suveranitatii/
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http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/1994/
http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/1994/
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http://www.e-democracy.md/parties/pam/
http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/1998/
http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2001/
http://alegeri.md/w/Partidul_Comuni%C8%99tilor_din_Republica_Moldova

/NOTA ANALITICA

prin accesul redus al cetdtenilor la serviciile locale, ca urmare a cresterii
distantei dintre localitati si centrele judetene. Cinci ani mai tarziu, PCRM
a completat reforma administratiei publice locale prin introducerea
conceptului de regiuni de dezvoltare si descentralizare administrativa.
Astfel, In 2006, au fost adoptate trei legi — privind administratia publica

locala, privind descentralizarea administrativa si dezvoltarea regionald

a Republicii Moldova — legi care raman in vigoare si in prezent.

1.4. A patra initiativa de reformare a administratiei publice locale a fost
anuntata de Alianta pentru Integrarea Europeand (AIE), aflatd la
guvernare intre 2009 si 2019. La 5 aprilie 2012, a fost adoptatd Strategia
nationald de descentralizare, programata sa fie implementata in

perioada 2012-2015. Aceasta urmarea sa creeze ,un sistem de transfer
al competentelor intre administratia centrald si cea locala caracterizat prin
functionalitate, claritate, stabilitate si corelare cu resursele si capacitdtile
administrative disponibile, pentru a asigura furnizarea eficientd si eficace
a serviciilor publice, intr-un mod neingradit si asigurand un nivel stabilit
de calitate a prestatiei”. Una dintre obiectivele principale ale strategiei era
reducerea faramitdrii administrative si rationalizarea structurilor teritoriale
pentru a sprijini autonomia locald si furnizarea eficienta a serviciilor publice,
respectand cerintele si necesitatile beneficiarilor, intr-o maniera democratica
si autonoma de functionare a autoritatilor locale alese. Cu toate acestea,
Strategia nu a fost implementatd din diverse motive.

1.5 A cincea intentie de reformare a administratiei locale a fost anuntatd de
Partidul Democrat din Moldova (PDM), care a detinut intreaga putere de stat
in perioada 2016-2019. La 25 iulie 2016, Guvernul premierului Pavel Filip
a adoptat Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-

2020, conform Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea

Europeand. Unul dintre obiectivele strategiei era «consolidarea capacitatilor
administrative prin reducerea fragmentarii structurii administrativ-teritoriale
si dezvoltarea formelor alternative de prestare a serviciilor publice». Era
prevazuta elaborarea unui concept si a unei foii de parcurs privind reforma


http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114924&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114924&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113100&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107434&lang=ro
http://www.e-democracy.md/files/parties/acord-constituire-aie-2010.pdf
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94917&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94917&lang=ro
http://alegeri.md/w/Partidul_Democrat_din_Moldova
http://alegeri.md/w/Guvernul_Pavel_Filip
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/strategia_de_reforma.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/strategia_de_reforma.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:22014A0830(01)

administrativ-teritoriald, inclusiv eliminarea structurilor raionale, prin luarea
deciziilor informate bazate pe studii de optimizare si analizd la nivel national,
pentru a crea unitdti administrativ-teritoriale capabile sa ofere servicii de
calitate si sa asigure democratia locala, bazatd pe interesele si preferintele
comunitatilor, pe valori universale cum ar fi drepturile omului, egalitatea
de gen si incluziunea sociald. Cu toate acestea, dupa trei ani de la lansarea
Strategiei de catre PDM in 2016, s-a constatat ca alegerile locale generale
ordinare, programate pentru 20 octombrie 2019, urmau sd se desfdsoare
in unitatile administrativ-teritoriale existente, conform cadrului legal
elaborat de PCRM Astfel, exercitarea administratiei publice locale a ramas
neschimbata in perioada anilor 2019-2023.

1.6. A sasea incercare de reformare a administratiei publice locale a demarat
in 2023, in urma unui proces participativ amplu si solid, care a culminat cu
adoptarea Hotararii Nr. 126 din 15-03-2023 privind aprobarea Strategiei
de reformd a administratiei publice din Republica Moldova pentru perioada

2023-2030. Capitolul V al Strategiei se concentreaza asupra administratiei
publice locale. Un prim pas crucial in implementarea strategiei a fost
reprezentat de adoptarea Legii Nr. 225 din 31-07-2023 referitoare la
amalgamarea voluntard a unitdtilor administrativ-teritoriale. Scopul acestei

legi este de a crea un cadru normativ necesar pentru amalgamarea voluntara
a UAT de nivelul Intdi, in vederea consolidarii capacitatii administrative a
autoritatilor administratiei publice locale si pentru a furniza servicii publice
de calitate si accesibile populatiei.

Analizand etapele reorganizarii administrative a teritoriului Republicii Moldova
dupa declararea independentei, putem observa ca toate incercarile in acest sens
au fost puternic influentate de factori precum istoria, aspectele etno-lingvistice,
politica interna si externa etc., insa mai putin de factorii economici, a caror
importanta ar trebui sa fie considerabila in vederea asigurarii unei administratii
publice locale eficiente, fundamentate pe autonomia decizionald si financiard a
unitatilor administrative teritoriale. Pe parcursul acestei lucrdri de analiza, vom
explora influenta acestor factori asupra schimbarilor administrativ-teritoriale.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140474&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138655&lang=ro
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I.

ORGANIZAREA ADMINISTRATIV-
TERITORIALA PANA LA
DECLARAREA INDEPENDENTEI

2.1. Organizarea administrativ-teritoriala potrivit
"Descrierii Moldovei”

In decursul istoriei, teritoriul Republicii Moldova a fost administrat in moduri
variate. In «Descrierea Moldovei”, Dimitrie Cantemir mentioneaza ca ,,odinioard

Moldova se impartea in trei parti: in tara de jos, tara de sus si Basarabia”. Aceste
trei parti erau, la randul lor, subdivizate in tinuturi si ocoluri. in tinuturi, satele
erau grupate in jurul curtilor domnesti, cetatilor sau targurilor. Conducatorii
tinuturilor, cunoscuti sub numele de starosti, erau reprezentanti ai domnitorului
si aveau atributii judec3toresti, administrative si fiscale. In apropierea cetétilor,
existau si parcélabi, care aveau si atributii militare. In jurul cetatilor cu important3
militard erau formate ocoale de cetate. in timpul stipanirii turcesti, configuratia
tarii a fost modificatd, iar tinuturile au fost reorganizate, numarul lor scazand: de
la 23 initial, la 201 16086, apoi la 19in 1665 si 121n 1715.

2.2. Organizarea administrativ-teritoriala in cadrul
Imperiului Rus

Dupa Razboiul Ruso-Turc din 1806-1812, teritoriul dintre Prut si Nistru,
inclusiv fostele raiale din sud si nord, a fost anexat de Imperiul Rus, acordandu-

i-se un statut temporar de autonomie. Denumirea de Basarabia a fost extinsa
asupra intregului spatiu dintre Prut si Nistru, care a fost reorganizat in 9 tinuturi:
Hotin, lasi, Orhei, Soroca, Hot3rnicieni, Codru, Bender, Greceni si Ismail. In
aprilie 1818, a fost adoptat Regulamentul privind infiintarea regiunii (oblasti)
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https://www.academia.edu/29444298/Cantemir_Dimitrie_Descrierea_moldovei_
https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/65375/ssoar-2019-cornea-Organizarea_administrativa_a_Basarabiei_sub.pdf

Basarabia, iar teritoriul a fost reorganizat in 6 tinuturi intre 1818 si 1828, prin
lichidarea tinuturilor Soroca, Codru, Greceni si Hotarniceni. Ultimele trei au fost
incluse Tn noul creat tinut — Akkerman. Zece ani mai tarziu, in februarie 1828,
a fost adoptata Institutia pentru conducerea Basarabiei, prin care autonomia a
fost limitatd, iar legislatia privind administrarea guberniald a fost extinsa asupra
Basarabiei, fiind comuna intregii Rusii. Guvernarea regiunii (oblasti) a fost pusa
in sarcina unui general-guvernator al Novorossiei si Basarabiei, iar cele 6 tinuturi
au fost redenumite in uiezd-uri.

Intre 1828 si 1873, uiezd-urile (tinuturile) au fost reorganizate, numarul
acestora fiind In permanentd schimbare: in 1830 a fost format uiezd-ul Leova,
redenumit Cahul in 1835; in 1856, in urma Razboiului Crimeii, uiezd-urile
Cahul si Ismail au fost transferate Principatului Moldovei in baza Tratatului
de la Paris; in 1857 au fost constituite uiezd-urile Chisinau, Soroca si Comrat,
ultimul fiind lichidat un an mai tarziu. in 1873, regiunea (oblasti) Basarabia a fost
reorganizata intr-o gubernie cu 7 uiezd-uri: Akkerman, Bender, Chisindu, Orhei,
Soroca, Hotin si lasi, ultimul fiind redenumit Balti in 1887.

in 1878, In urma hotararilor Congresului de la Berlin, tinuturile Cahul si
Ismail au revenit in cadrul guberniei Basarabia, fiind comasate intr-un singur
uiezd — Ismail. Catre sfarsitul secolului al XIX-lea, gubernia Basarabia avea 8
uiezd-uri: Akkerman, Balti, Bender, Ismail, Chisinau, Orhei, Soroca si Hotin.

2.3. Organizarea administrativ-teritoriala in cadrul
Romaniei Regale

Dupa actul unirii din 1918, teritoriul Basarabiei in cadrul Romaniei Regale
a fost reorganizat in 9 judete. Unificarea administrativd din 1925 a uniformizat
teritoriul Basarabiei, cele 9 judete — Balti, Cetatea Alba, Cahul, Ismail, Hotin,
Lapusna, Orhei, Tighina, Soroca avand aproximativ 320.000 de locuitori fiecare;
37 de plase, cu aproximativ 67.000 de locuitori fiecare; 17 orase, cu aproximativ
22.000 de locuitori fiecare, inclusiv municipiile Chisindu, Balti si Cetatea Albg;
1.847 de sate, cu aproximativ 1.400 de locuitori fiecare.

Tn 1938, prin legea administrativa, intreg teritoriul Romaniei Regale a fost

9
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reorganizat in 10 tinuturi — Arges, Crisuri, Dundrea de Jos, Jiu, Marii, Mures, Nistru,
Prut, Suceava, Timis, cu circumscriptii teritoriale, orase de resedintd si organe
de conducere proprii. Trei dintre aceste tinuturi contineau foste judete, atat din
Basarabia cat si de peste Prut. Judetele Balti si Soroca au fost incorporate in
tinutul Prut; judetele Cahul si Ismail —1n tinutul Dundrea de Jos; iar judetul Hotin
—in tinutul Suceava. In plus, cele 4 foste judete basarabene — Cetatea Alb3,
L&pusna, Orhei si Tighina — au constituit tinutul Nistru. In 1940, tinuturile au fost
desfiintate, revenindu-se la vechea organizare administrativa in judete.

2.4. Organizarea administrativ-teritoriala din perioada
sovietica

2.4.1. Perioada de pana la razboi, 1940-1941

In perioada sovietica, teritoriul a fost supus de mai multe ori reorganizari

administrative in raioane — unitdti de cateva ori mai mici decat fostele judete.
Odatd cu constituirea Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti (RSSM), la
2 august 1940, In componenta acesteia au fost incluse teritoriul a 6 din cele 8
foste uiezd-uri, precum si 6 raioane dintre cele 14 din cadrul fostei Republici
Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti (RASSM) din cadrul Republicii
Sovietice Socialiste Ucraina. Cele 6 uiezd-uri: Balti, Bender, Cahul, Chisinau,

Orhei, Soroca, au fost impartite in 52 de raioane, care impreund cu cele 6 raioane
din fosta RASSM — Grigoriopol, Dubasari, Camenca, Ribnita, Slobozia, Tiraspol,
au constituit impreuna cele 58 de raioane ale RSSM. in 1941, au mai fost
constituite inca 2 raioane — Bulboaca si Olanesti, din cadrul uiezd-ului Bender.
4 orase — Balti, Bender, Chisindu si Tiraspol, au fost subordonate direct puterii
republicane centrale.

2.4.2. Perioada postbelica

Dupa cel de-al lI-lea Razboi Mondial, in 1949 s-a renuntat la uiezd-uri,
jar toate cele 60 de raioane au fost puse in subordinea directd a centrului
republican. La cele patru orase aflate in subordinea republicana s-au adaugat
inca trei — Cahul, Orhei si Soroca.
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Faramitarea excesiva a teritoriului RSSM a condus la gruparea celor 60
de raioane in 4 regiuni (okrug-uri) — Balti, Cahul, Chisinau, Tiraspol, in 1952,
care au fost dizolvate dup3 numai un an. intre anii 1953 si 1962, organizarea
administrativa a teritoriului a fost redusd consecutiv, cu redenumirea raioanelor,
de la 60 la 18. Din 1962, reorganizarea administrativa a avut o tendintd opusa,
crescand constant numarul raioanelor pana la 40 in perioada 1962-1985, prin
faramitarea si redenumirea celor vechi. in 1972, Ungheni este ridicat la rangul
de oras cu subordonare republicand, iar in 1987, si Dubasari primeste un statut
similar.

Astfel, In 1990, cu un an fnaintea de destramarea URSS, structura
administrativa a RSSM era urmatoarea: 40 de raioane, 21 de orase, dintre care
10 sunt in subordinea autoritdtilor centrale republicane si 829 de consilii satesti
(primarii).

2.4.3 Perioada Perestroikai

in procesul de «democratizare a societatii sovietice si reforma a sistemului
politicr, initiat la Conferinta a XIX-a a Partidului Comunist din URSS desfasuratd
intre 28 iunie si 1 iulie 1988, in Republica Sovieticd Socialistd Moldoveneasca
s-a infiintat Miscarea Democratica pentru Sustinerea Restructurarii. Aproximativ
Ccu un an mai tarziu aceastd miscare s-a divizat in doud curente antagoniste:
Miscarea de Renastere Nationald si Miscarea Internationalistd «EguHcTBO”
(Unitate). Prima pleda pentru suveranitatea si independenta RSSM, in timp ce cea
de-a doua sustinea mentinerea RSSM in cadrul URSS, sub forma unei reforme.

fn urma acestor evenimente, la 2 septembrie 1990, in cadrul unui congres,
deputatii de toate nivelurile din 5 raioane si orasul Tiraspol de pe malul stang
al Nistrului, precum si din orasul Bender, au proclamat «Republica Sovieticd
Socialistd Moldoveneasca Transnistreana» (RSSMT). Dupa dizolvarea URSS la
26 decembrie 1991, aceasta entitate teritoriald a ramas a fi nerecunoscuta pe
plan international.

2.4.4. Solutia pentru reintregirea teritoriala a tarii

In prezent, desi cele 5 raioane din stanga Nistrului, precum si municipiile
Tiraspol si Bender, sunt considerate oficial parte a Republicii Moldova, ele

11



/NOTA ANALITICA

se afla in afara controlului efectiv al organelor constitutionale ale statului.
Prin urmare, una dintre principalele preocupari ale autoritatilor moldovene in
ultimele trei decenii este reintegrarea teritoriului, o misiune care poate fi realizata
numai prin respectarea prevederilor Constitutiei:
® Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si
indivizibil (Articolul 1(1));
® Teritoriul Republicii Moldova este inalienabil (Articolul 3(1));
® | ocalitdtilor din stanga Nistrului le pot fi atribuite forme si conditii
speciale de autonomie in conformitate cu statutul special adoptat prin
lege organica (Articolul 110(2));
® Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului,
precum si cele referitoare la neutralitatea permanentd a statului, pot fi
revizuite numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii
cetdtenilor inscrisi in listele electorale (Articolul 142(1)).

In consecintd, la 22 iulie 2005, cu votul a 89 de deputati din 95 prezenti

la sedintd, adica cu aproximativ 94% din voturi, a fost adoptata Legea Nr.173
cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al localitatilor din
stanga Nistrului (Transnistria). Aceastd lege stabileste cadrul de reglementare
a conflictului transnistrean, singurul posibil in conformitate cu Constitutia tarii.
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.

PRIMELE EFORTURI DE REORGANIZARE
ADMINISTRATIV-TERITORIALA DE DUPA
INDEPENDENTA

3.1. Bazele autoadministrarii locale

Republica Moldova a preluat sistemul administrativ-teritorial al fostei
Republici Sovietice Socialiste Moldovenesti (RSSM), care cuprindea 40 de
raioane, dintre care 5 in Transnistria nerecunoscutd, fiecare cu o medie de
locuitori de circa 76 de mii, 21 de orase, din care 10 se aflau in subordine
republicand, si 829 de primdrii. Dupa proclamarea independentei la 27 august
1991, Parlamentul a adoptat la 10 iulie 1991 Legea Legea nr.635 privind
bazele autoadministrarii locale. Acest act legislativ stabilea ca autoadministrarea
locald reprezintd efortul locuitorilor unei anumite unitati administrative-
teritoriale de a rezolva direct sau prin intermediul organelor pe care le aleg
problemele de importanta locald.

Sistemul autoadministrarii locale a fost structurat in doua nivele: nivelul |,
care includea comuna (satul) si orasul, si nivelul |l, care cuprindea municipiul
si judetul. Conform legii, comuna era definitd ca o localitate sau o comunitate
de localitdti unite voluntar prin teritoriu, relatii economice, traditii si obiceiuri.
Orasul era o asezare urbana dotata corespunzdtor din punct de vedere edilitar-
gospodaresc. Municipiul se caracteriza prin dotdri edilitar-gospodaresti adecvate
si o densitate a populatiei, unitdtilor economice si sociale mai mare decat a
orasului. Judetul era o unitate de autoadministrare locala care cuprindea
comunele (satele) si orasele legate prin teritoriu, relatii economice, sociale si
culturale, traditii etc.

I calitatea de organe ale autoadministrérii locale erau previzute prefecturile
judetelor si primdriile municipiilor, oraselor, comunelor (satelor) si consiliile
respective. Totodatd, Parlamentul a adoptat si Hotdrarea nr.636 pentru
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aplicarea Legii cu privire la bazele autoadministrarii locale, care stipula ca
reforma administratiei publice locale urma sa se desfasoare in doua etape.

in prima etapd se prevedea decentralizarea puterii raioanelor, care raméaneau
in aceleasi hotare pana la reorganizarea administrativa a teritoriului in judete. De
asemenea, se dispunea convocarea in termen de doud saptdmani a sedintelor
sovietelor raionale si locale de deputati pentru a alege cdte o persoand oficiald
pentru administrarea de stat in teritoriul din subordinea lor, respectiv presedintii
comitetelor executive ale raioanelor si primarii localitdtilor. Astfel, sovietele
de deputati deveneau consilii ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective.
Presedintele Republicii Moldova urma sa confirme presedintii comitetelor executive
raionale si primarii oraselor de categorie republicana, alesi la ultimele sesiuni ale
sovietelor raionale si orasenesti de deputati ai poporului, atribuindu-le calitatea de
persoane oficiale responsabile de puterea executiva in raioane si orase.

Pentru orasul Chisindu s-a stabilit un singur nivel de autoadministrare, fiind
dizolvate raioanele din cadrul acestuia si atribuindu-Lli-se in schimb calitatea de
sectoare ale primariei orasului.

3.2. Consfintirea autoadministrarii locale in Constitutie
si adoptarea legislatiei de profil

La etapa a doua a reformei, care urma sa fie definitivata prin reorganizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, una dintre principalele masuri
era trecerea de la raioane la judete. Cu toate acestea, desi a fost elaborat un
proiect de lege privind noua organizare administrativ-teritoriala, acesta nu a
mai fost adoptat de Parlament, una dintre principalele cauze ale blocajului
fiind incertitudinile provocate de miscarile secesioniste din raioanele din stanga
Nistrului si din sudul Republicii Moldova.

Trei ani mai tarziu, noua componentd a Parlamentului, aleasa la 27 februarie
1994, a adoptat Constitutia Republicii Moldova. Conform acesteia, autoritatile
administratiei publice, prin care se exercita autonomia locala in sate si orase,
sunt consiliile locale alese si primarii alesi, iar consiliul raional coordoneazd
activitatea consiliilor satesti si orasenesti in vederea realizarii serviciilor publice
de interes raional.
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Astfel, s-a renuntat la reorganizarea teritoriului in judete. La 7 decembrie
1994, Parlamentul a adoptat Legea nr. 306-XIll privind organizarea

administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, care prevedea: 40 de raioane;

4 municipii — Chisinau, Balti, Bender si Tiraspol; 60 de orase; si 924 de sate
(comune). Legea a stabilit cd municipiul este un oras cu un rol deosebit in viata
economicd, social-culturald, stiintifica si administrativd a republicii si poate avea
in componenta sa si unitati administrativ-teritoriale autonome.

Reforma administrativa a avut un impact semnificativ asupra capitalei
Republicii Moldova. 6 orase si 8 sate (comune) din preajma s-au alipit
municipiului Chisindu, ceea ce ulterior a avut un impact major asupra alegerilor
organelor municipale. De asemenea, Parlamentul a adoptat Legea nr. 310-XIl|

privind administratia publicd locala, care stabilea atributiile organelor elective

la nivel local si numarul de consilieri in consiliile raionale si locale, in functie
de numarul de locuitori. Astfel, pentru sate si orase cu o populatie de pana la
1000 de locuitori, numarul de consilieri varia de la 9 la 39, iar pentru raioane
si municipii cu o populatie de pana la 60 de mii de locuitori, numarul crestea
progresiv pana la 39. Legea prevedea ca municipiul Chisindu urma sa aiba 57
de consilieri.

3.3. Primele alegeri locale si consecintele acestora

Primele alegeri locale generale au avut loc la data de 16 aprilie 1995, si
fost desfasurate conform Legii nr.308-Xlll din 07.12.1994 privind alegerile
locale. in 34 din cele 40 de raioane, alegerile s-au desfisurat in toate unititile

administrative de nivelul |. Cu toate acestea, in majoritatea localitatilor din
stanga Nistrului nu au putut fi organizate alegeri: in 4 localitati din municipiul
Tiraspol, in 16 localitati din raionul Grigoriopol si in 23 de localitati din raionul
Ribnita. Tn alte 3 raioane amplasate partial sau complet in stanga Nistrului,
alegerile s-au desfasurat doar intr-o parte din localitati: in raionul Camenca in
13 din 26, in raionul Dubdsariin 11 din 21, si in raionul Slobozia intr-o singura
localitate (s. Copanca) din 16.

Pe malul drept al Nistrului, procesul electoral nu a putut fi desfasurat in
municipiul Bender, in doud dintre cele trei localitati componente ale acestuia,
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si nici n satul Gisca (raionul Causeni), situat in apropierea Benderului. In total,
alegerile locale nu au putut fi organizate in 84 de localitati, majoritatea fiind in
stanga Nistrului, sub controlul administratiei nerecunoscute din Transnistria.
Ce tine de restul teritoriului Republicii Moldova, procesul electoral s-a
desfasurat in 904 de localitdti, unde au fost alesi 803 primari. Alegerile s-au
desfasurat in doua tururi de scrutin, pe 16 si 30 aprilie, precum si in alegeri noi
si repetate pe 14 si 21 mai, 25 iunie si 9 iulie 1995. in cele 101 de localitti unde
participarea alegatorilor a fost redusa, sub 50% din numarul alegatorilor inscrisi
in listele electorale, primarii au fost numiti in functie prin decrete prezidentiale,
conform Articolului 57(3) al Legii nr. 308-XIll: : nr.146 din 10-05-1995, nr.147
din 11-05-1995, nr.198 din 23-06-1995, nr.208 din 10-07-1995, nr.255
din 08-08-1995, nr. 344 din 27-10.1995, la fel ca si membrii primariilor in 23
de municipii, orase si sate, unde nu au fost alese consiliile locale. Numirea prin

decret prezidential a celor 101 primari si membri ai primariilor in 23 de unitati
administrative a fost contestatd la Curtea Constitutionald, care prin Hotarérea
nr.750 din 06.11.1995 a declarat neconstitutional Articolul 57(3) al legii
privind alegerile locale, mentionand insa cd hotdrarea nu are efect retroactiv.

3.4. Constituirea Unitatii Teritoriale Autonome
Gagauzia

La scurt timp dupa alegerile locale, s-a impus necesitatea modificarii
Legii nr. 306-XIll privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova. Motivul principal a fost instituirea unitdtii teritorial-administrative
Gagauzia (UTAG), in conformitate cu Legea privind statutul juridic special

al Gagauziei (Gagauz-Yeri), avand in vedere alegerea Guvernatorului si a

Adundrii Populare a Gagauziei, precum si a primarilor si a consiliilor locale

in unitatile administrative-teritoriale care urmau sa fie incluse in componenta
UTAG conform rezultatelor referendumului local din 5 martie 1995.

Remarcabil este faptul cd acest referendum s-a desfdsurat pe baza unui
Regulament provizoriu, elaborat si adoptat de Guvern, care a avut la bazd

factorul etnic. Regulamentul prevedea ca referendumul local se desfdsura
in mod obligatoriu in localitdtile in care gagauzii constituiau peste 50% din
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populatie. In localitétile in care g&g&uzii constituiau mai putin de 50% din
populatie, referendumul avea loc pe baza unei prezente de cel putin 1/3 din
alegatorii localitdtii respective. Tn acest context, la 22 iulie 1995, Parlamentul
a adoptat Legea nr.563-XIll pentru modificarea si completarea Legii privind

organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova si privind unele
masuri legate de formarea Gagduziei, modificand anexele referitoare la unitatile
administrative-teritoriale si stabilind ca in componenta UTAG intra 3 orase, 23
de sate (comune) cu 27 de localitati in cadrul lor, preponderent din raioanele
Comrat si Ceadir-Lunga, dar si cateva localitdti din raioanele Vulcanesti,
Basarabeasca si Taraclia. Ca urmare, odata cu constituirea UTAG, numdrul
raioanelor a scazut de la 40 la 38.

17


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311902

/NOTA ANALITICA

V.

REFORMA ADMINISTRATIV-TERITORIALA
S| A ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE
DIN 1998

4.1. Vointa politica — driver al reformei administrativ-
teritoriale

O reforma autenticd a administratiei publice locale, bazata pe o
reorganizare administrativ-teritoriald, a fost realizata abia in 1998. Acest
lucru s-a intdmplat dupa alegerile parlamentare ordinare din 22 martie
1998, odatd cu constituirea majoritatii parlamentare a Aliantei pentru

Democratie si Reforme (ADR), compusa din 3 formatiuni parlamentare:

Blocul Conventia Democrata din Moldova (BCDM), Blocul pentru o Moldova

Democraticd si Prospera (BMDP) si Partidul Fortelor Democratice (PFD).
Guvernul ADR condus de Premierul lon Ciubuc, parte a ADR, si-a

intocmit Programul de guvernare in conformitate cu prioritdtile programelor

electorale ale componentelor ADR, inclusiv ,reformarea organizarii teritorial-
administrative si trecerea la unitati teritorial-administrative mai mari, cu un
inalt nivel de autonomie economica si sociald”, potrivit Programului electoral

al BCDM. In doar jum&tate de an de la constituirea ADR, Parlamentul a
reusit sd adopte Legea nr. 191-XIV din 12.11.1998 privind organizarea
administrativ-teritoriala si Legea nr. 186-XIV din 06.11.1998 privind
administratia publica locala.

4.2. Tranzitia de la 40 de raioane la 10 judete

In urma reformei teritorial-administrative, raioanele au fost reorganizate
in judete, echivalente cu raioanele, dar de aproximativ 4 ori mai mari, conform
prevederilor Articolului 110 din Constitutie. Un aspect de remarcat este
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ca autorii reformei au reusit sa depdseasca cateva obstacole importante:
restrictia constitutionald privind divizarea teritoriului in raioane prin echivalarea
judetelor cu acestea si contrapunerea preferintelor sustindtorilor modelelor de
administrare pro-romanesti si pro-rusesti, luand in consideratie factorii istorici si
traducand in versiunea ruseasca a legii notiunea de judet prin “ye3n” (uiezd). in
acest sens, Curtea Constitutionald a fost sesizata si a emis Hotdrarea Nr.50 din
05.10.1999, controland constitutionalitatea prevederilor din Legea nr.191-XIV
din 12 noiembrie 1998 ,Privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii

Moldova”, stabilind ca: “Notiunea de judet, in prezenta lege, este identica cu cea
de raion, prevazuta de art. 110 din Constitutie, si reprezintd denumirea unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea™.

in consecint, cele 38 de raioane ale tarii au fost reorganizate in 9 judete
— Balti, Cahul, Chisinau, Edinet, Lapusna, Orhei, Soroca, Tighina, Ungheni si in
unitatea administrativ-teritoriald formatd din localitdtile din stanga Nistrului
cdrora li se pot atribui forme si conditii speciale de autonomie (Transnistria).
Astfel, teritoriul Republicii Moldova a fost divizat in 12 unitati administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea sau cu statut juridic special: 9 judete; municipiul
Chisindu, capitala tarii; unitatea teritorial autonomd Gdgduzia; unitatea teritorial-
administrativa din stanga Nistrului carei i s-ar putea atribui o forma si conditii
speciale de autonomie.

fn cadrul celor 12 unitdti teritorial-administrative de nivelul Il sau cu statut
juridic special au fost incluse 658 de unitati administrative de nivelul I: municipii
— 13, exceptie facdnd municipiul Chisindu; orase — 51; sate (comune) — 658.
Ca urmare a reformei, numdrul oraselor care au primit statut de municipiu a
crescut de la 4 la 14. Municipiile au fost definite drept localitdti de tip urban
cu un rol deosebit in viata economica, social-culturald, stiintifica, politica si
administrativa a Republicii Moldova, avand structuri edilitar-gospodaresti si
unitati importante in domeniile invatamantului, sanatatii si culturii. Statutul de
municipiu a fost acordat la 14 orase: Balti, Bender, Cahul, Cduseni, Chisindu
(nivelul Il), Comrat, Dubasari, Edinet, Hincesti, Orhei, Ribnita, Soroca, Tiraspol
si Ungheni. Din cele 10 municipii situate in dreapta Nistrului, sub controlul
autoritdtilor constitutionale, 9 au devenit centre judetene. Municipiul Comrat a
fost desemnat capitald a UTA Gagduzia prin referendum local inca din 1995.
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Odatd cu cresterea numdrului de municipii, numarul oraselor a scazut de la 60
la 51. De asemenea, s-a inregistrat o scadere semnificativd a numarului de sate
(comune) cu statut de unitate teritorial-administrativa de nivelul |, de la 924 la
658, aceasta fiind rezultatul comasdrii localitatilor cu o populatie sub 2,500
de locuitori — numarul minim de locuitori necesar pentru formarea unei unitati
administrativ-teritoriale de nivelul |, in comparatie cu cerintele anterioare de cel
putin 1,000 de locuitori.

Este important de mentionat cd noua organizare administrativa a
teritoriului tarii a avut in vedere situatia localitatilor din stanga Nistrului,
aflate sub controlul administratiei nerecunoscute. Toate aceste localitati, cu
exceptia celor sub jurisdictia autoritdtilor constitutionale (Cocieri, Cosnita,
Dorotcaia, Molovata Noua, Pirita) sau cele aflate in disputa (s. Corjova),
au fost incluse in unitatea teritorial-administrativa din stanga Nistrului —
Transnistria, denumirea oficiald fiind adoptatd ulterior, dupa adoptarea Legii
nr.173-XVI la 22 iulie 2005, privind statutul juridic special al localitatilor
din stanga Nistrului (Transnistria). Pe de altd parte, localitatile din dreapta
Nistrului, aflate sub controlul administratiei nerecunoscute a Transnistriei
— municipiul Bender, Gisca, Proteagailovca, Cremenciug, Chitcani — au fost
incluse 1n judetul Tighina.

Alegerile locale generale din 23 mai 1999 au fost organizate in
baza noii organizari teritorial-administrative. in mod anticipat, scrutinul
nu a putut fi organizat in cele 79 de unitati teritorial-administrative din
Transnistria. De asemenea, nu a fost posibild organizarea alegerilor in cele
5 unitdti administrative-teritoriale din judetul Tighina, aflate sub controlul
administratiei transnistrene.

4.3. Constituirea judetului Taraclia pe criterii etnice

O surpriza a alegerilor locale a fost boicotul celor 10 localitdti din judetul
Cahul - Taraclia, Albota de Jos, Albota de Sus, Aluatu, Budai, Cairaclia, Corten,
Tvardita, Valea Perjei, Vinogradovca, predominant populate de etnici bulgari.
Boicotul a avut loc pe motiv cd autoritdtile Republicii Moldova au desfiintat
raionul Taraclia, incluzand localitdtile acestuia in judetul Cahul. Consiliul raional
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Taraclia a exprimat inca de la inceput o atitudine negativa fata de reforma
administrativ-teritoriald, beneficiind de sprijinul sefului statului din acea
perioada, Petru Lucinschi, care a refuzat sa promulge legea privind organizarea

administrativ-teritoriald in judete. Cu toate acestea, veto-ul prezidential a fost

depisit de citre Parlament. In aceste circumstante, autorititile raionale din
Taraclia au organizat, la 24 ianuarie 1999, un referendum in care aproximativ
92% din participanti (aproximativ 25 mii cetdteni) au votat pentru pdstrarea
raionului Taraclia, insd autoritatile centrale au considerat referendumul ilegal.
Drept urmare, etnicii bulgari din localitatile fostului raion Taraclia au boicotat
alegerile locale din 23 mai 1999. Astfel, alegerile locale din 1999 nu au avut
loc 1n 94 din cele 723 de unitati administrativ-teritoriale —in 79 din Transnistria,
in 5 din judetul Tighina siin 10 din judetul Cahul.

Pentru a solutiona problema alegerilor in cele 10 localitati ale fostului
raion Taraclia, Parlamentul a adoptat Legea nr.650-XIV din 22.10.99
pentru modificarea si completarea Legii privind organizarea administrativ-

teritoriala. Prin aceasta lege, cele 10 localitati care nu au participat la alegerile
locale din 23 mai 1999 au fost incluse, pe criteriul etnic, in al 10-lea judet
— Taraclia, denumit dupa orasul de resedinta a noii administratii judetene,
caruia i s-a conferit statutul de municipiu. De asemenea, prin Legea nr. 650-
XIV, Parlamentul a obligat Comisia Electorala Centrala (CEC) sa stabileasca
data alegerilor locale in judetul Taraclia si localitatile acestuia, lucru care s-a
intdmplat la 23 ianuarie 2000.
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V.
CONTRAREFORMA ADMINISTRATIV-
TERITORIALA DIN 2001

5.1. Revenirea la raioane

Alegerile parlamentare anticipate din 25 februarie 2001, castigate cu o

majoritate constitutionald de PCRM, au marcat debutul unei noi perioade de
instabilitate pentru administratia publica locala. Printre prioritdtile PCRM

in campania electorala a figurat si ,revizuirea legii cu privire la impartirea

administrativ-teritorial§ a republicii, restabilind statutul raioanelor”. in
consecintd, Programul de activitate al Guvernului Premierului Vasile Tarlev a

dezvoltat promisiunea electorala a PCRM privind ,restabilirea statutului anterior
al unitatilor teritorial-administrative”, clarificand astfel dorinta de a reveni la
organizarea anterioara a teritoriului administrativ-teritorial. Obiectivul respectiv
s-a concretizat rapid, n doar 8 luni de la investirea Guvernului Tarlev. Noua
Lege nr.764-XV din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova a prevazut divizarea celor 10 judete in 32 de raioane,

mentinand hotarele unitatilor teritorial autonome din Gagauzia si din stanga
Nistrului. De asemenea, numarul oraselor cu statut de municipiu a fost redus
de la 14 la 5 - Chisindu, Balti, Bender, Comrat si Tiraspol. Pe de alta parte, cele
658 de unitati administrativ-teritoriale rurale, constituite in urma reformei din
1998, au fost faramitate in 915 sate (comune).

Principalul argument al contrareformei a fost apropierea anumitor servicii de
cetdteni, care ar avea de parcurs o distantd mai mica pana in centrul raional decat
pana n cel judetean. Pentru localitatile periferice distanta era de aproximativ
de dou3 ori mai mare. in aceeasi ordine de idei, firdmitarea comunelor a redus
distanta pana la primaria din propria localitate, fata de distanta pana la primaria
comunei, alcdtuitd din mai multe localitati.

Pretul contrareformei a fost desconsiderarea principiilor autonomiei
administrative si financiare, deoarece unitdtile administrativ-teritoriale nou-
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create, cu cel putin 1,500 de locuitori, au mult mai putine sanse sa-si intretind
aparatul administrativ, fatd de cele cu cel putin 2,500 de locuitori, asa cum
fusese stabilit de reforma din 1998. In contextul anulérii reformei din 1998,
este de mentionat si faptul cd, prin Legea nr.781-XV din 28.12.2001 pentru

modificarea si completarea Legii nr. 186-XIV privind administratia publica
locala, s-a stabilit ca primarul, fiind autoritate executiva a consiliului local, nu se
alege direct, ci indirect, din randul consilierilor, de catre majoritatea consilierilor
sdtesti (comunali), orasenesti (municipali), la propunerea a cel putin o treime din
consilierii alesi. Tn conformitate cu acest amendament, prin Legea nr.796-XV

din 25.01.2002 s-au facut si modificdrile de rigoare in Codul electoral.

La scurt timp dupa adoptarea noii legi privind organizarea administrativ-
teritoriald si a amendamentelor mentionate la legile conexe, Parlamentul a
adoptat la 5 februarie 2002 Hotarérea nr.807 cu privire la stabilirea datei

alegerilor locale generale anticipate, fixand data scrutinului pentru 7 aprilie
2002. Graba cu care a actionat guvernarea PCRM a mobilizat aproape o
treime din formatiunile politice inregistrate, care si-au inceput procedurile de
inregistrare pentru a participa la scrutin. Doud formatiuni — Partidului Social
Liberal (PSL) si Partidului Popular Crestin Democrat (PPCD), s-au opus
organizarii alegerilor locale anticipate, chemand la boicotarea acestora. Deputatii

fractiunii parlamentare a PPCD au sesizat Curtea Constitutionald in privinta
examinarii constitutionalitatii intreruperii mandatelor alesilor locali, pentru a
organiza alegeri locale anticipate, precum si a amendamentelor referitoare la
alegerea primarilor de citre consilierii locali si nu de citre cetiteni. In acest
sens, Curtea Constitutionald a adoptat doua hotdrari: Hotdrarea nr.10 din

19.02.2002 prin care a declarat neconstitutionald Hotdrarea Parlamentului
nr. 807-XV din 5 februarie 2002 cu privire la stabilirea datei alegerilor
locale generale; Hotdrarea nr.13 din 14.03.2002 prin care a declarat

neconstitutionale prevederile a 13 articole din Legea privind administratia
publica locald in redactia adoptata de Parlament la 28.12.2001 si a 14 articole
din Codul electoral amendat la 25.01.2002. Este de remarcat ca modificarile
mentionate primiserd, de asemenea, avize negative si din partea Congresului
Puterilor Locale si Regionale al Consiliului Europei, fiind examinate prin prisma
Cartei Europene a autonomiei locale.
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In acest context, PCRM s-a vazut nevoit s3 renunte la ideea alegerilor locale
generale anticipate, organizand alegerile ordinare un an mai tarziu, la la 25 mai
2003. Pana la alegerile locale generale ordinare, Legea privind organizarea

administrativ-teritoriald a fost modificata de doua ori prin Legea nr. 37-XV din
14.02.2003 si prin Legea nr. 124-XV din 18.03.2003, prin care s-a stabilit cd
la alegerile din 25 mai 2003 au fost constituite circumscriptii electorale pentru
alegerea consiliilor in 33 de unitati administrativ-teritoriale de nivelul Il - 32
de raioane, municipiile Chisinau si Balti, si 898 de consilii electorale in unitati
administrativ-teritoriale de nivelul | - 1 municipiu, 51 orase si 844 de sate. Nu a
fost posibild organizarea alegerilor in 79 de circumscriptii din Transnistria si n
5 circumscriptii din dreapta Nistrului — municipiul Bender, Gisca, Proteagailovca,
Cremenciug, Chitcani, aflate sub controlul administratiei nerecunoscute din
Transnistria.

5.2. Tentativa regionalizarii teritoriului

Alegerile locale generale din 3 iunie 2007 au avut loc in aceleasi unitati
administrativ-teritoriale ca si alegerile din 2003. In acea perioada, guvernarea
PCRM a incercat sa gestioneze efectele faramitarii administrative a teritoriului
prin implementarea unei politici de regionalizare. in acest scop, a fost adoptats
Legea nr.438 din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionald in Republica
Moldova.

Conform acestei legi, teritoriul Republicii Moldova a fost divizat in 6 regiuni
de dezvoltare:

® Regiunea Nord, cu o populatie de 969,299 locuitori;

® Regiunea Centru, cu o populatie de 987,603 locuitori;

® Regiunea Sud, cu o populatie de 524,497 locuitori;

® Gdgduzia, cu o populatie de 155,700 locuitori;

® Municipiul Chisindu, cu o populatie de 712,218 locuitori;

® Transnistria, cu o populatie de 580,000 locuitori.

Politica de dezvoltare regionala urma sa faciliteze colaborarea dintre
autoritdtile administratiei publice centrale si locale pentru planificarea si
promovarea dezvoltarii sociale si economice echilibrate in regiunile respective,
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cu accent pe zonele defavorizate. Coordonarea obiectivelor de dezvoltare
regionala la nivel national urma sa fie asigurata de un Consiliu National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale, in timp ce in fiecare regiune urma s3 fie
infiintat un consiliu regional.

Pentru implementarea strategiei de dezvoltare regionala, a fost prevazuta
crearea Agentiei Nationale de Dezvoltare Regionald si a unui Fond National
pentru Dezvoltare Regionald, care sd asigure finantarea programelor si
proiectelor in aceasta directie. Tn 2008, responsabilitatea pentru dezvoltarea
regionala a fost transferata Ministerului Constructiilor si Dezvoltdrii Teritoriului,
odata cu formarea Guvernului Greceanii.
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VI.

STRATEGII DE REFORMA A
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE
INITIATE IN PERIOADA 2012-2020,
DAR NEREALIZATE

6.1. Strategia nationala de descentralizare 2012 -
2018

Alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2009 au marcat venirea

la guvernare in Republica Moldova a unei coalitii de partide — Alianta pentru
Integrare Europeana (AIE), care a condus tara in diverse formule pana la 14
iulie 2019. in timpul celor 6 guverne care s-au succedat intre 2009 si 2019,
s-a manifestat o continud intentie de a optimiza organizarea administrativ-
teritoriala a tarii, cu mici variatii. Aceasta directie a fost evidentd in programele
de guvernare din acea perioada.

Tn programul Guvernului Filat Il pentru perioada 2011-2014, se prevedea:

~Elaborarea unor criterii obiective (marimea teritoriului administrat, numarul
populatiei, resursele financiare locale, veniturile medii pe cap de locuitor), care ar
stabili numarul populatiei cuprinsa intr-o unitate administrativ-teritoriald”. Acest
obiectiv era planificat sa fie atins in perioada 2012-2018, conform Legii Nr. 68
din 05-04-2012, care aproba Strategia nationald de descentralizare si Planul

de actiuni privind implementarea acesteia pentru anii 2012-2018.
Dupa alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014, in programul de

guvernare al Guvernului Gaburici, formularea obiectivului a fost ajustata

astfel: ,Dezvoltarea cadrului legal conform principiilor constitutionale privind
descentralizarea serviciilor publice si autonomia locald, precum si prevederilor
Cartei Europene a Autonomiei Locale. Consolidarea capacitatilor institutionale
ale autoritatilor publice responsabile de domeniul administratiei publice locale
si de colaborarea intersectoriald pe segmentul dezvoltare locala si regionald.
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Elaborarea si promovarea conceptiei de reforma teritorial-administrativa in
spiritul delegarii competentelor si facilitarii accesului cetatenilor la serviciile
publice. Asigurarea financiard a competentelor delegate, etc.”. Aceste prioritati
au fost preluate si de guvernele Strelet si Filip, insd nu au fost implementate
in totalitate.

6.2. Strategia privind reforma administratiei publice
pentru anii 2016-2020

Tn 2016, guvernarea a adoptat o Foaie de parcurs care includea reforma

administratiei publice, iar la 25 iulie 2016, a fost aprobatd Strategia privind

reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020,, cu accent pe

administratia publicd locala si reforma administrativ-teritoriald. O modificare
semnificativa s-a produs prin legea nr. 248 din 03.11.2016, care a clasificat
localitatile urbane in gradele O, |, II, Ill, in functie de numarul de locuitori si
infrastructura, mentinand orientarea catre descentralizare, autonomie locala si
organizare administrativ-teritoriald.

De asemenea, in perioada 2009-2010, denumirea ministerului responsabil
pentru dezvoltarea regionala a fost modificata. Guvernul Filat |l a adus ajustari
minore in comparatie cu Guvernul Greceanii |, numind ministerul responsabil
pentru dezvoltarea regionald ca Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor.
n 2017, odat3 cu reforma administratiei publice centrale, Guvernul Filip a
transferat responsabilitatea dezvoltarii regionale catre Ministerul Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si Mediului.

Dupa alegerile parlamentare din februarie 2019, doud majoritdti

parlamentare au fost formate, ambele cu participarea Partidului Socialistilor
din Republica Moldova (PSRM), care au sustinut Guvernul Maiei Sandu si,

ulterior, Guvernul lon Chicu. Niciunul dintre aceste guverne nu a reusit sa

implementeze o reforma privind optimizarea organizarii administrativ-teritoriale
a Republicii Moldova, deoarece PSRM se opune ferm unei astfel de reforme,
conform programului electoral al partidului.
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VII.
CONCLUZII

Analizand eforturile de optimizare a organizarii administrativ-teritoriale
a Republicii Moldova in perioada 2010 - 2020, se poate constata ca cele 8
guverne care s-au succedat au mentinut practic neschimbatd structura
administrativ-teritoriala a tarii, care ramane in esentd aceeasi inca din 2001.
Astfel, alegerile locale generale din 2003, 2007, 2011, 2015, 2019 si 2023
s-au desfdsurat in cadrul acelorasi unitati administrativ-teritoriale de nivelul

Il: 32 de raioane in care se aleg consiliile raionale; 2 municipii — Chisindu si
Balti, in care se aleg consiliile municipale si primarii. In G&g3uzia se formeazs o
circumscriptie electorala administrativa pentru coordonarea alegerilor in unitdtile
administrative de nivelul |. De asemenea, in cele 896 de unitati administrative
de nivelul | se aleg consiliile locale si primarii.

Ultima initiativa de reformare a administratiei publice locale a fost lansatd in
2023, dupa un amplu proces participativ, care a condus la adoptarea Hotararii
Nr. 126 din 15-03-2023, prin care a fost aprobata Strategia de reforma a
administratiei publice din Republica Moldova pentru perioada 2023-2030.

28


https://alegeri.md/w/Guvernul_Republicii_Moldova
http://www.e-democracy.md/elections/local/
https://alegeri.md/w/Alegerile_locale_generale_din_2019_%C3%AEn_Republica_Moldova
https://alegeri.md/w/Alegeri_locale_generale_din_2023_%C3%AEn_Republica_Moldova
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140474&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140474&lang=ro






http://www.adept.md
mailto:info@adept.md

	_GoBack
	I. 
	Etapele reformei 
	administrativ-teritoriale  
	II. 

	ORGANIZAREA ADMINISTRATIV-TERITORIALĂ PÂNĂ LA DECLARAREA INDEPENDENȚEI
	2.1. Organizarea administrativ-teritorială potrivit ”Descrierii Moldovei” 
	2.2. Organizarea administrativ-teritorială în cadrul Imperiului Rus   
	2.3. Organizarea administrativ-teritorială în cadrul României Regale 
	2.4. Organizarea administrativ-teritorială din perioada sovietică  
	2.4.1. Perioada de până la război, 1940-1941
	2.4.2. Perioada postbelică 
	2.4.3 Perioada Perestroikăi 
	2.4.4. Soluția pentru reîntregirea teritorială a țării    



	III. 

	Primele eforturi de reorganizare administrativ-teritorială de după independență  
	3.1. Bazele autoadministrării locale 
	3.2. Consfințirea autoadministrării locale în Constituție și adoptarea legislației de profil  
	3.3. Primele alegeri locale și consecințele acestora 
	3.4. Constituirea Unității Teritoriale Autonome Găgăuzia   


	IV. 

	Reforma administrativ-teritorială și a administrației publice locale din 1998
	4.1. Voința politică – driver al reformei administrativ-teritoriale 
	4.2. Tranziția de la 40 de raioane la 10 județe 
	4.3. Constituirea județului Taraclia pe criterii etnice 


	V. 

	Contrareforma administrativ-teritorială din 2001
	5.1. Revenirea la raioane
	5.2. Tentativa regionalizării teritoriului 

	VI. 

	Strategii de reformă a administrației publice locale inițiate în perioada 2012-2020, 
	dar nerealizate 
	6.1. Strategia națională de descentralizare 2012 – 2018  
	6.2. Strategia privind reforma administrației publice pentru anii 2016-2020

	VII. 

	Concluzii 

