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Imixtiunea straina si coruptia electorala: factori destabilizatori in GaAgauzia

Imixtiunea straina si coruptia electorala: factori destabilizatori in
Gagauzia

I. Introducere

Republica Moldova s-a afirmat de-a lungul independentei sale ca o democratie electorald. De obicei,
cetatenii statului 1si aleg conducerea de varf a tarii, organele administratie regionale si locale in
cadrul unui proces electoral multipartid, competitiv, relativ liber si corect. Aceasta caracteristica este
atestata de rapoartele misiunilor internationale si nationale de monitorizare a alegerilor de toate
nivelurile. Totusi, adesea acest proces este supus unor socuri din cauza imixtiunii straine, cu utilizarea
unor mecanisme elaborate de corupere politica si electorala.

Scopul acestei analize este sa ilustreze evolutia imixtiunii straine si efectele acesteia in coruperea
elitelor politice de diferite niveluri si a alegatorilor. Intrucat subiectul coruperii politice si electorale
este unul foarte vast, din punct de vedere metodologic si din considerente de actualitate este indicat
sa fie analizat cel mai recent caz de acest fel, fiind vorba despre luarea sub control, in 2023, de catre
un grupul criminal a unei regiuni cu statut juridic special din Republica Moldova — Unitatea Teritoriala
Autonoma a Gagauziei (UTAG). Analiza cazului mentionat este edificatoare, fiindca instrumentarul de
corupere electorala utilizat in UTAG s-a incercat a fi extins la scara nationald, fiind aplicat si in
alegerile prezidentiale, din 2024, si la cele parlamentare, din 2025.

Autoritatile Republicii Moldova, prin intermediul unor masuri de ordin legislativ, administrativ si
organizatoric, au reusit sa minimalizeze efectele imixtiunii straine si coruperii electorale la recentele
alegeri prezidentiale si parlamentare, insa efectele coruperii iIn masa a votantilor la alegerile
guvernatorului UTAG, din aprilie — mai 2023, rdman incd nedepdsite. Tn consecintd, UTAG se
confrunta cu o criza institutionalda profunda, fiind incapabila, pentru o perioada destul de
indelungata, sa organizeze si sa desfasoare alegerile ordinare a Adunarii Populare a Gagauziei (APG),
care ar contribui la curdtarea administratiei regionale de elemente corupte. De fapt, eliminarea
coruptiei la nivel regional in UTAG a fost inceputa de organele de ocrotire a normelor de drept si a
justitiei, care au investigat crimele comise de liderii regionali — guvernatorul si presedintele APG,
condamnati de primele instante judecatoresti pentru infractiuni de coruptie si finantare ilegala a unui
partid politic, declarat neconstitutional. Totusi, revenirea la normalitate in UTAG este imposibila fara
realegerea guvernatorului si a UTAG, intr-un proces electoral liber si corect, cu respectarea normelor
cadrului legal national si regional.
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Criza institutionald din UTAG a condus la inghetarea raporturilor normale dintre puterea regionala
din UTAG si cea centrala a Republicii Moldova, riscand sa se transforme treptat intr-o criza politica.
Cresterea continua a tensiunilor dintre puterea regionald si cea centrald are un impact asupra
dezbinarii societatii si polarizarii acesteia pe criterii etno-politice.

in circumstantele mentionate, sarcina autoritdtilor Republicii Moldova este gisirea solutiilor
necesare pentru depdsirea crizei institutionale din UTAG prin eliminarea consecintelor coruperii
politice si electorale si asigurarea rezilientei societale, aplicand principiile statului de drept in
eliminarea imixtiunii strdine si eradicarea coruptiei politice si electorale.

Ar fi incorect sa se creada ca aceasta analiza tinde sa inoculeze ideea precum ca doar imixtiunea
strdina genereaza coruptie politica si electorala in Republica Moldova. Din pacate, coruptia politica si
electorald are destule resorturi interne, problema e ca imixtiunea externa care genereaza coruptie
atenteaza la securitatea statului si tinteste Tn scopul strategic al tarii — integrarea europeana.

II. Evolutia tensiunilor dintre puterea centrala si cea regionala din UTAG

Tensiunile dintre puterea regionald din UTAG si cea centrala isi au radacinile in perioada disolutiei
URSS, insotita de declararea suveranitatii si independentei Republicii Moldova. Procesele de
integrare regionala de dupa disolutia URSS au alimentat constat noi faze de tensiuni, contrapunand
integrarea europeana, promovata de autoritatile centrale, preferintelor pentru integrarea
eurasiaticd, sustinutd de elitele UTAG. Tn perioada sovieticd, populatia din Gdgduzia, asemenea
celorlalte comunitati etnice din URSS, a fost supusa unui proces sistematic de rusificare, limba rusa
devenind principalul instrument de comunicare publica, educationala si administrativa. La momentul
destramarii URSS, nu mai existau premise institutionale si educationale solide pentru dezvoltarea
limbii gagauze, in timp ce limba romana era perceputa cu reticenta, ceea ce a consolidat dependenta
regiunii de spatiul lingvistic rusesc. Aceasta realitate a facilitat atat vulnerabilitatea la dezinformarea
propagatda de mass-media din Federatia Rusa, cat si o ruptura informationalda profunda fata de
discursul public national, mediat predominant prin limba majoritatii. Insdsi preambulul Legii privind
statutul juridic special al Gagduziei (Gagauz-Yeri) subliniaza importanta , pastrarii identitatii nationale
a gagauzilor, dezvoltarii lor plenare si multilaterale, precum si prosperarii limbii si culturii nationale”.
Cu toate acestea, In pofida acestor angajamente declarative, limba gdgauza este clasificata de
UNESCO drept o limba pe cale de disparitie.
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Aceasta contrapunere a fost exploatata constant de Federatia Rusa pentru interferenta in treburile
interne ale Republicii Moldova, utilizand in acest scop un intreg arsenal de instrumente:

e imixtiunea directa, mediatica si financiard in procesul electoral din Republica Moldova, la
nivel national si regional;

e santajul comercial, conectat la scheme de corupere, pentru influentarea preferintelor
electorale ale cetatenilor prin aplicarea embargourilor la exporturi si a santajul energetic;

e ajutorul umanitar diferentiat pentru loializarea elitelor regionale, insotit de scandaluri de
coruptie si crize politice;

e coruperea directa a alegatorilor prin transferuri bancare directe de catre o banca de stat din
Rusia pe conturile cetatenilor moldoveni, cu utilizarea ilegala a datelor personale, etc.

Este de remarcat ca imixtiunea straina nu este singurul factor care contribuie la tensionarea relatiilor
dintre puterea regionald si cea centrald. De fapt, adesea, structurile guvernamentale si fortele
politice din Republica Moldova au oferit temeiuri pentru tensionarea relatiilor pe dimensiunea
centru-regiune, creand teren fertil pentru imixtiunea straina.

2.1. Tensiuni provocate de promisiuni electorale neonorate

Se considera ca adoptarea Legii nr.344 din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri) a servit drept compromis pentru normalizarea relatiilor tensionate, stabilite
in procesul de disolutia a URSS. Autoritatile centrale au creat conditii de ordin legislativ, administrativ
si organizatoric prielnice pentru organizarea referendumurilor locale privind intrarea localitatilor din
sudul Republicii Moldova, populate compact de etnici gagauzi, in componenta UTAG. Doua luni mai
tarziu, Guvernul Republicii Moldova a organizat, cu suportul autoritatilor locale din localitatile
populate de gagduzi, alegerea Adunarii Populare a Gagauziei si a guvernatorului regiunii. Primul si cel
de al doilea ciclu electoral privind alegerea forului reprezentativ si a guvernatorului UTAG s-au
desfasurat fara conflicte, cu implicarea partidelor politice nationale in competitiile electorale, care au
reusit sa promoveze candidati in organele eligibile regionale.

Tensiunile dintre puterile regionald si centrala au reizbucnit dupa alegerile parlamentare din 25
februarie 2001, in care Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) a obtinut o majoritate
constitutionala in Parlament. Cauza tensiunilor a constat in semnarea de catre PCRM a unui “acord”
cu APG privind obligatiunea de a modifica prevederile Constitutiei Republicii Moldova in vederea
consoliddrii autonomiei UTAG. Tn schimb, conducerea APG s-a angajat s3 convingd aleg&torii din
UTAG sa voteze masiv PCRM la alegerile parlamentare. Potrivit deputatilor APG, PCRM s-a angajat sa:
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e amendeze si completeze Constitutia Republicii Moldova in vederea consolidarii statutului
juridic special al Gagauziei;

e alinieze legislatia Republicii Moldova la prevederile Legii privind statutul juridic special al
Gagaduziei, asigurand implementarea acesteia de catre toate ramurile puterii de stat si
guvernarii Republicii Moldova;

e delimiteze competentele intre Republica Moldova si Gagauzia pentru implementarea
prevederilor Legii privind statutul juridic special al Gagauziei;

e asigure reprezentarea Gagauziei in toate ramurile puterii din Republica Moldova;

e examineze problema aderarii Republicii Moldova la Uniunea Vamala a tarilor CSI;

e examineze posibilitatea aderarii Republicii Moldova la Uniunea Rusia-Belarus;

e asigure protectia si dezvoltarea limbii gagauze la nivel legislativ;

e asigure conditiile necesare pentru studierea limbii moldovenesti in Gagauzia;

e acorde limbii ruse statutului de a doua limba oficiala a Republicii Moldova prin modificarea
constitutiei, Tn acest sens.

Datorita suportului APG, PCRM a obtinut 80.6% din voturile alegatorilor din circumscriptia electorala
UTAG, Insd nu a putut sd-si onoreze un sir dintre promisiunile mentionate. in consecinta, de atunci, in
mod continuu, liderii politici regionali acuza autoritatile centrale de intentia de a limita
imputernicirile UTAG, obtinute Tn urma unui compromis politic, odata cu adoptarea Legii privind
statutul juridic special al Gagauziei.

2.2. Efectele adverse ale acordului APG cu PCRM - demisia guvernatorului UTAG

Cerintele insistente ale conducerii UTAG privind onorarea de catre PCRM a promisiunilor electorale a
stirbit din imaginea ultimului. De aceea, din considerente de ordin electoral, cu un an inainte de
alegerile regionale ordinare din 2003, PCRM a dat startul unei campanii de denigrare a
guvernatorului UTAG, Dmitri Croitor, acuzandu-l public de abuz de putere, delapidare a banilor
publici si legaturi cu regimul separatist din Transnistria. in consecintd, din indemnul PCRM, la 31
ianuarie 2002, un grup de 21 de deputati din APG a acordat vot de neincredere guvernatorului Dmitri
Croitor, dispunand desfasurarea, la 24 februarie 2002, a unui referendum privind demiterea lui
Dmitri Croitor din functia de guvernator.
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A urmat implicarea unor organizatii internationale in medierea conflictului mentionat. La 14 aprilie
2002, Congresul Autoritatilor Locale si Regionale (CALR) — organ consultativ al Consiliului Europei
(CoE), a emis un raport in care a constat ilegalitatea referendumului de destituire a guvernatorului
Dmitri Croitor, pus la cale de PCRM, invocand urmatoarele argumente:

e nu au fost respectate, de catre APG, prevederile legale privind initierea si publicarea
informatiei referitoare la desfasurarea referendumului privind revocarea din functie a
guvernatorului;

e decizia APG de revocare a guvernatorului nu a fost semnata de presedintele APG;

e nu au fost respectate termenele de organizare a referendumului;

e nu a existat o decizie judecatoreasca care sa confirme acuzatiile ce i s-au imputat
guvernatorului pentru a fundamenta necesitatea revocarii, precum si pentru ca guvernatorul
sa se poatd apara;

e au votat doar 21 de deputati din 35, pentru organizarea referendumului, ceea ce reprezinta
doar 60%, in loc de 2/3 din numarul deputatilor alesi, asa cum prevede art.14(10) din Legea
privind statul juridic special al Gagduziei;

e referendumul din 24 februarie 2024 s-a desfasurat Tn conditiile unei confruntari acerbe,
votarea fiind boicotata in 13 din 26 de circumscriptii electorale, in care nu au fost deschise
sectii de votare, iar rata finala de participare a fost de doar 19.2%;

e despre succesul referendumului — 92% in favoarea revocarii guvernatorului, opiniei publice i-a
raportat , la 4 martie 2002, nsasi presedinte Republicii Moldova, care detine si functia de
presedinte al PCRM;

e procurorul general al Republicii Moldova a deschis, la 27 februarie 2002, dosare penale
guvernatorului, presedintelui APG si sefului departamentului juridic al APG.

Bazandu-se pe concluziile Raportului CALR, Guvernatorul Dmitri Croitor a propus APG organizarea
unui_referendum autentic pentru iesirea din criza institutionalda in care s-a pomenit UTAG.
Propunerea tintea in clarificarea increderii alegatorilor in ramurile puterii din UTAG — APG,
guvernator si Comitetul executiv, insa initiativa a fost respinsa. De aceea, guvernatorul a decis sa
demisioneze, cu scopul de a provoca alegeri anticipate, considerand ca le-ar putea castiga. Calculul s-
a dovedit a fi gresit. Desi alegerile anticipate au fost planificare pentru 6 octombrie 2002, Comisia
Electorala Centrald a Gagauziei (CECG) a refuzat sa-l inregistreze pe proaspatul demisionar in calitate
de candidat la alegeri. In schimb, presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voronin, a semnat la 16
octombrie 2002 decretul privind numirea lui Dmitri Croitor in functia de Ambasador, Reprezentant
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Permanent al Republicii Moldova pe langa Oficiul ONU la Geneva, iar guvernul a adoptat o hotarare
in acest sens. Numirea a avut loc in pofida faptului ca conducerea de varf a Republicii Moldova I-a
acuzat public pe Dmitri Croitor de comiterea unui sir de fapte incompatibile cu functia de guvernator
al UTAG.

2.3. Alegerile anticipate ale guvernatorului UTAG - nevalabile, dar validate

Modalitatea de organizare si rezultatele alegerilor anticipate a guvernatorului UTAG au fost
contestate, deopotriva, de catre candidati, cat si de catre misiunea de observatori. Rapoartele
misiunii de observarea a alegerilor a constat ca mai multi oponenti incomozi ai guvernarii PCRM au
fost supusi presiunilor, fiind neadmisi sau eliminati din cursa electoralda. Mai mult, observatorii
misiunii LADOM au_stabilit ca alegerile, de fapt, au fost nevalabile, intrucat normele legale —
Regulamentul Gagauziei (Art.61) si Legea privind alegea guvernatorului Gagauziei (Art.86), prevedeau
valabilitatea alegerilor este conditionatd de rata de participare de cel putin 50%. De fapt, rata de
participare la alegerile din 6 octombrie 2022 au fost de doar 41.3%, iar la alegerile repetate din 20
octombrie putin mai ridicatd — 46.9%. In pofida nevalabilitatii alegerilor si sirului de incélciri a
normelor legale in favoarea candidatului PCRM, alegerile au fost validate.

2.4. Revizuirea Constitutiei in vederea consolidarii statutului UTAG

Deteriorarea relatiilor dintre UTAG si guvernarea Republicii Moldova a culminat cu adoptarea legii
constitutionale nr.344 din 25-07-2003, prin care a fost revizuit Articolului 111 din Constitutie. Initial,
pana la modificare, titlul articolului mentionat era “Statutul special de autonomie” si prevedea ca
“Localitdtilor din stdnga Nistrului, precum si unor localitdti din sudul Republicii Moldova, pot fi
atribuite forme si conditii speciale de autonomie dupd statute speciale adoptate prin legi organice.”
n urma revizuirii, titlul a fost concretizat, fiind redenumit “Unitatea teritoriald autonoma Gagiuzia”.
Continutul, de asemenea, a fost revizuit fiind completat cu prevederi generale, preluate directorii din
Legea privind statutul juridic special al Gagduziei, considerandu-se astfel ca statutul juridic special al
Gagauziei a devenit protejat de legea suprema. Suplementar, ca masura de protectie, in Articolul 111
a fost introdus un alineat care prevede ca “Legea organicda care reglementeazd statutul special al
unitdtii teritoriale autonome Gdgduzia poate fi modificatd cu votul a trei cincimi din numdrul
deputatilor alesi in Parlament”. Prin modificarile mentionate, PCRM a considerat ca si-a onorat
promisiunea electorala, fixata in “acordul” semnat cu APG in alegerile prezidentiale din 2001.
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Asteptarile ca modificarea Articolului 111 din Constitutie ar putea detensiona relatiile cu UTAG nu s-
au adeverit. Liderii politici regionali s-au aratat extrem de nemultumiti de inserarea alineatului (6) al
articolul revizuit a urmatoarei prevederi: “Controlul asupra respectdrii legislatiei Republicii Moldova
in unitatea teritoriald autonomd Gdgduzia se exercita de Guvern, in conditiile legii”. Potrivit opiniilor
unor lideri din UTAG, prin alineatul (6) a fost distorsionat insasi sensul statutului juridic special al
Gagaduziei, reducand UTAG la statutul unui district ordinar, supus controlului administrativ din partea
guvernului central.

Experienta cooperarii APG cu PCRM a avut consecinte negative asupra raspandirii influentei
partidelor nationale in UTAG. Concluziile si recomandarile (vezi pag.158-159) liderilor regionali
referitoare la cooperarea cu partidele nationale s-au rezumat la urmatoarele: Conducerea Republicii
Moldova nu trebuie sG se amestece in procesul electoral din UTAG. Toate partidele din Republica
Moldova prin organizatiile lor teritoriale in regiunea autonomd... nominalizeazd reprezentanti in
consiliile locale, primarii, APG pentru a-si atinge scopurile inguste de partid. De aceea, locuitorii
Gdgaduziei trebuie sd blocheze complet candidatii oricdrui partid la alegeri si sd voteze doar
candidatii independenti, nominalizati de locuitorii UTAG.

III. Rolul formatiunilor politice regionale din UTAG

3.1. Primele formatiunii politice regionale din Gagauzia

in Republica Moldova, pana la instaurarea sistemului pluripartit, au fost inregistrate si au activat
oficial cateva formatiuni politice de alternativa PCUS. Prima formatiune politica regionalda “Gagauz-
Halci” a fost inregistrata oficial de Consiliul de Ministri al RSS Moldovenesti, la 26 octombrie 1989, in
baza Decretului Prezidiului Sovietului Suprem “Cu privire la modul provizoriu de inregistrare a
asociatiilor obstesti ale cetdtenilor RSS Moldovenesti”. inregistrarea formatiunilor politice de
alternativa a fost o consecinta directa a rezolutiei privind “Democratizarea societatii sovietice si
reforma sistemului politic”, adoptata la cea de-a XIX-a Conferintd a PCUS din 1 iulie 1988.

Pana la inregistrarea oficiald, Gagauz-Halci reprezenta o platforma de discutii referitoare la
evenimentele generate de transformarile din URSS, iar ulterior a devenit o organizatie umbrela, care
a atras 1n activitatile sale organizatii informale cu acelasi profil, precum Birlik (Unitate) si Vatan
(Patria). Tn conditiile tensionarii relatiilor interetnice, provocate de schimbérile socio-politice ale
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timpului, la 19 august 1990, sub auspiciile Gagauz-Halcl a avut loc congresul deputatilor de toate
nivelele din localitdtile populate de etnici gdgduzi. In cadrul manifestatiei mentionate a fost adoptat3
declaratia privind libertatea si independenta poporului gdgduz de Republica Moldova. Tn consecint3,
la 22 august 1990, Guvernul R.S.S. Moldovenesti a adoptat hotadrarea nr.285 cu privire la dizolvarea
miscdrii_populare "Gagauz-Halci", in care se mentiona cd: “in legdturd cu faptul, cd miscarea
"Gagauz-halct" prin actiunile sale se abate de la scopurile, sarcinile si mijloacele de realizare a lor,
stabilite de Statut, dd dovadd de lipsd de respect fatd de cerintele Constitutiei R.S.S. Moldova,
incdlcdnd prevederile articolelor: 1, 4, 68, 70, 71, 80, 97, 125 si 127, adoptd hotdrdri ilegale,
orientate spre subminarea ordnduirii de stat si obstesti din republicd, integritdtii ei teritoriale in
conformitate cu Decretul Presedintelui Sovietului Suprem al R.S.S. Moldova din 25 august 1989 "Cu
privire  la modul provizoriu de inregistrare a asociatiilor obstesti ale cetdtenilor in R.S.S.
Moldoveneascd" Guvernul R.S.S. Moldova HOTARASTE: (1) A dizolva miscarea populard "Gagauz-
halci"; (2) A abroga Hotdrdrea Consiliului de Ministri al R.S.S.M. din 26 octombrie 1989 nr. 255 "Cu
privire la inregistrarea Statutului miscdrii populare "Gagauz-halci™”.

Este de mentionat ca declararea “independentei poporului Gdgduz”, a incdlcat nu doar prevederile
articolelor mentionate din Constitutiei Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti (RSSM), ci si
articolul 78 al Constitutiei URSS, care prevedea, la fel ca si Articolul 70 din Constitutia RSSM, ca
“Teritoriul unei republici unionale nu poate fi modificat fdard consimtdmdntul acesteia”. Dizolvand
miscarea Gagauz-halci, autoritatile R.S.S.M. au luat in consideratie si prevederile documentelor
internationale, care prevedeau ca orice limitari in exercitarea dreptului la libera asociere si exprimare
prin intermediul activitatii formatiunilor politice trebuie sa fie conforme prevederilor instrumentelor

internationale si regionale, incluzand Conventia Internationald privind Drepturile Civile si Politice. Tn
schimb, autoritatile URSS, desi au dezaprobat declararea independentei Gagauziei de R.S.S.M., au
tratat acest eveniment cu destuld indulgenta, pentru al contrapune eventualei independente a
Republicii Moldova.

Dupa dizolvarea Gagauz-Halci, formatiunea si-a pierdut influenta, iar rolul principal in promovarea
intereselor regiunii i-a revenit deputatilor de origine gagauza din Parlamentul Republicii Moldova si
liderilor republicii autoproclamate, nerecunoscute de autoritatile centrale. Timp de aproximativ 4 ani
s-a cautat o solutie pentru revenirea regiunii populate de etnici gagauzi in spatiul constitutional al
Republicii Moldova. Eforturile mentionate s-au incununat cu includerea in Constitutia Republicii
Moldova, adoptata la 29 iulie 1994, a Articolului 111: Statutul special de autonomie.
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(1) Localitdtilor din stdnga Nistrului, precum si unor localitdti din sudul Republicii Moldova, le pot
fi atribuite forme si conditii speciale de autonomie dupd statute speciale adoptate prin legi
organice.

(2) Legile organice care reglementeazd statutele speciale ale localitdtilor prevdzute la alineatul
(1) pot fi modificate cu votul a trei cincimi din numdrul deputatilor alesi.

Peste 20 de ani dupa dizolvare, miscarea Gagauz-Halci a fost re-inregistrata la 12 august 2010, cu
statut juridic de organizatie obsteasca, neguvernamentala, considerandu-se organizatie succesoare a
celei dizolvate, in 1990.

3.2. Participarea partidelor regionale la alegerile din Gagauzia

La momentul organizarii primelor alegeri regionale pentru functiile de guvernator si deputati in APG,
desfasurate Tn mai 1995, Ministerul Justitiei inregistrase doua partide regionale, care-si desfasurau
activitatea pe teritoriul populat compact de etnici gagauzi — Partidul Popular al Gdgduzilor (PPG) si
Partidul Popular “Vatan” (PPV). Cele doua formatiuni aveau numarul necesar de membri, care
potrivit legislatiei in vigoare aveau numarul minim necesar de membri — peste 300. Cu aproximativ
un an Tnaintea celui de—al doilea ciclu electoral regional, in 1998, Parlamentul Republicii Moldova a
inasprit drastic conditiile pentru inregistrarea partidelor politice, impunand si conditia reinregistrarii
partidelor existente conform noilor cerinte: ,statutul partidului sau al altei organizatii social-politice
se inregistreazd dacd are cel putin 5000 de membri domiciliati in cel putin jumdtate din unitdtile
administrative-teritoriale de nivelul doi (raioane), dar nu mai putin de 150 in fiecare din unitdtile
administrative-teritoriale mentionate”.

n circumstantele mentionate, 1/3 din cele 43 de partide existente in Republica Moldova nu au putut
face fata procedurii de reinregistrare, inclusiv cele doua partide din UTAG. Amendamentele
legislative prin care s-a impus existenta branselor teritoriale in jumatate din raioane au facut

imposibila inregistrarea partidelor regionale de principiu. De aceea, in urmatoarele cicluri electorale,
activitatea politica regionala s-a desfasurat fara participarea partidelor regionale, principalii actori
politici devenind partidele nationale si candidatii independenti la functiile eligibile din UTAG.

3.3. Renuntarea la cooperarea cu partidele nationale in favoarea politicienilor independenti
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Detasarea politicienilor independenti regionali de partidele politice nationale a inceput, in_2006,
odata cu alegerea primarului municipiului Ceadar-Lunga, Mihail Formuzal, in functia de guvernator al
Gagauziei. Tensiunile dintre puterea regionald si cea centrald au cunoscut o nouad faza de acutizare
din cauza obstructionarii de catre guvernarea PCRM, pe cdi administrative, a alegerii lui Mihail
Formuzal in functia de guvernator. Programul electoral al noului guvernator a insumat, practic, toate
pretentiile elitei regionale fata de guvernarea PCRM, acuzata ca a atentat la Tmputernicirile legale ale
UTAG, cerand punerea in practica a drepturilor limitate si insistand pe:

e indeplinirea promisiunilor PCRM de a consacra in Constitutie dreptul Gagauziei la
autodeterminare in cazul pierderii suveranitatii Moldovei;

e revizuirea Legii privind statutul juridic special al Gagaduziei pentru a exclude relatiile de
subordonare, transformandu-le in relatii de cooperare intre autoritdtile centrale si
conducerea Gagauziei;

e delimitarea competentelor dintre UTAG si puterea centrald, astfel incat sa fie stabilite clar ce
atributii 1i raman Chisindului si ce prerogative sunt delegate si garantate Gagauziei;

e introducerea unor cote pentru reprezentarea Gagauziei in ramurile legislativa si executiva ale
guvernului Republicii Moldova;

e deschiderea reprezentantelor comercial-economice si culturale oficiale ale UTAG in Turcia,
Rusia, Bulgaria, Ucraina;

e deschiderea in UTAG a sectiilor consulare de pe langa ambasadele Turciei, Rusiei si Bulgariei
in Republica Moldova;

e stabilirea si consolidarea legaturilor comerciale, economice si umanitare cu diverse regiuni din
Rusia, Turcia, Bulgaria, Ucraina si Uniunea Europeana, cu scopul de a crea fonduri speciale de
sprijin pentru Gagauzia n aceste tari;

e revizuirea legii privind partidele politice pentru a permite crearea si functionarea partidelor
regionale, etc.

Revendicarile din programul electoral al lui Mihail Formuzal au fost preluate ulterior si de alti
politicieni regionali, fiind invocate constant pana in prezent. O expresie sintetica a acestor revendicari
a fost expusa in februarie 2010, in cadrul dezbaterilor publice pe marginea proiectului noii redactii a
Constitutiei Republicii Moldova, dupa cum urmeaza:

e crearea conditiilor pentru reintregirea Republicii Moldova (solutionarea problemei
transnistrene);
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e transformarea Republicii Moldova intr-o federatie, constituita din trei subiecti — Moldova,
Gagaduzia si Transnistria;

e asigurarea reprezentarii Gagauziei in Parlamentul Republicii Moldova cu 5 locuri din 101,
deputatii urmand a fi alesi Tn circumscriptii uninominale pe teritoriul autonomiei;

e conferirea limbii ruse statutul de limba oficiald, consfintit in noua Constitutie;

o fixarea in textul legii supreme a clauzei privind dreptul Gagauziei la autodeterminare
externa, in cazul renuntarii la independenta a Republicii Moldova, etc.

3.4. Utilizarea organizatiilor obstesti ca substituenti ai partidelor regionale

Renuntarea liderilor regionali la cooperarea cu partidele nationale a facut ineficienta competitia
politica din UTAG. Pentru a-si largi numarul de sustinatori liderii regionali au recurs la utilizarea
organizatiilor obstesti in calitate de substituenti a partidelor. Guvernatorul, Mihail Formuzal a reusit
sa transforme organizatia obsteasca “Miscarea Gdgduzia Unita” (MGU), inregistrata, la 3 februarie
2004, pe cand detinea functia de primar al orasului Ceadar Lunga in cel mai “influent partid regional”.
Forta politica a MGU s-a manifestat pe deplin in campania electorala din 2010, ajutandu-l pe Mihail
Formuzal sa obtina cel de al doilea mandat de guvernator.

Principalul contracandidat al lui Mihail Formuzal, |la alegerile pentru functia de guvernator din 2006 si
din 2010, — primarul municipiului Comrat, Nicolai Dudoglo, a procedat la fel, inregistrand in 2010
organizatia obsteasca “Miscarea Noua Gagauzie” (MNG), devenind liderul acesteia. De fapt, incepand
cu 2010, miscarile obstesti — Gdgduzia Unitd si Gdgduzia Noud au activat ca principalele forte politice
rivale din Gagduzia, desi ambele aveau statut de organizatii neguvernamentale. in relatiile cu puterea
centrald, cele doua formatiuni au dat dovada de solidaritate. Cel mai elocvent exemplu Tn acest sens
il reprezinta unitatea de opinii ale celor doua formatiuni privind initiativa lansata in 2010 de
Presedintia Republicii Moldova referitoare la elaborarea unui proiect de modificare a Constitutiei,
care a fost criticat de pe aceleasi pozitii, deopotriva, de ambele miscari — Gdgduzia Unitd si Noua
Gdgduzia.

O anumita perioada, atitudinile ambelor formatiuni in raport cu puterea centrala au fost
asemanatoare si destul de radicale. Totusi, solidaritatea in raport cu puterea centrald nu a atenuat
concurenta politica si electorala in lupta pentru functia de guvernator si APG, in perioada 2010 —
2014. De aceea, ambele miscari au decis la un moment dat sa restabileasca cooperarea cu partidele
nationale. Liderul MGU, Mihail Formuzal, a stabilit un parteneriat cu liderul Partidului Liberal
Democrat din Moldova (PLDM), Vlad Filat, care a detinut functia de prim-ministru in perioada 2009-
2010. De cealalta parte, MNG a stabilit un parteneriat cu Partidul Democrat din Moldova (PDM) —
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componentd, la fel ca si PLDM, a coalitiei de guvernare Aliantei pentru Integrare Europeand (AIE).
Cooperarea MNG cu PDM a evoluat pand la absorbirea primei de citre PDM. in consecint, la
alegerile pentru Adunarea Populard a Gagduziei, din 9 — 23 septembrie 2012, PDM s-a ales cu o
majoritate, desi nici un deputat nu fusese ales din partea PDM.

IV. UTAG poligon pentru testarea imixtiunii straine, a coruperii politice si

electorale

Tensiunile frecvente dintre administratiile regionala a Gagauziei si cea centrala a fost utilizata de
cercurile politice din Federatia Rusa pentru imixtiuni in Republica Moldova. La 18 decembrie 2005,
Camera inferioara a Parlamentului Federatiei Ruse — Duma de Stat, a adoptat Declaratia cu privire la
mdsurile de rdspuns ale Federatiei Ruse Tmpotriva Republicii Moldova in legdturd cu politica
autoritdtilor moldovene de escaladare a tensiunilor in jurul Transnistriei.

Motiv pentru adoptarea Declaratiei mentionate a Dumei de Stat a servit discursul din 6 decembrie
2004 a ministrului Afacerilor Externe al Republicii Moldova, Andrei Stratan, in cadrul adunarii
ministeriale anuale a OSCE de la Sofia ca raspuns la refuzul Federatiei Ruse de a-si onora
obligatiunea, asumata in 1999 la Summit-ul OSCE de la Istanbul, privind retragerea prezentei militare
din raioanele de Est ale Republicii Moldova (Transnistria). De asemenea, autoritatile moldovene i-au
propus Federatiei Ruse, la 1 iunie 2004, sa sustina un Pact de Stabilitate prin care sa fie recunoscuta
neutralitatea Republicii Moldova ca premisd pentru reglementarea problemei transnistrene. Tns3
Federatia Rusa a refuzat si aceasta propunere, ceea ce |-a facut pe ministrul Andrei Stratan sa declare
de la tribuna summit-ului OSCE urmatoatele: , Prezenta trupelor rusesti pe teritoriul Republicii
Moldova este impotriva vointei politice a autoritdtilor constitutionale moldovenesti si sfideazd
normele si principiile internationale recunoscute in unanimitate, fiind calificata de autoritdtile
moldovenesti drept o ocupatie militara strdind desfdsuratd ilegal pe teritoriul statului”. Discursul
ministrului, Andrei Stratan, a provocat un schimb de replici cu ministerul Afacerilor Externe al
Federatiei Rusie si publicarea unui comentariu de justificare a prezentei militare ruse in Transnistria,
iar Declaratia mentionata a Dumei de Stat a fost adresata Guvernului pentru adoptarea sanctiunilor
impotriva Republicii Moldova:

e interzicerea importului de bauturi alcoolice si produse agricole;
e revizuirea preturilor de furnizare a resurselor energetice la preturi mondiale;
e introducerea unui regim de vize pentru cetatenii moldoveni, aflati la munci in Rusia, etc.

Masurile de ordin comercial impotriva Republicii Moldova au fost insotite de actiuni brutale de
imixtiune in treburile interne. Prima actiune de imixtiune fatisa a Rusiei impotriva Republicii Moldova
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a fost implicarea in alegerile parlamentare 6 martie 2005, cu scopul influentarii rezultatelor finale ale
scrutinului prin intermediul finantarii ilegale a oponentilor Partidului Comunistilor din Republica
Moldova (PCRM), tintind destabilizarea situatiei social-politice din tara.

4.1. Alegerea deputatilor Adunarii Populare a Gagauziei din martie 2008

Imixtiunea Rusiei Tn procesul electoral din Republica Moldova nu s-a limitat doar la alegerile
parlamentare sau prezidentiale. Tindnd cont de tensionarea intermitenta a relatiilor dintre puterile
regionalad si centrala din cadrul Republicii Moldova, imixtiunea ruseasca a valorificat si aceasta
dimensiune pentru adancirea discrepantelor existente. Aceastda abordare s-a manifestat Tn ajunul
alegerii deputatilor APG din 16 martie 2008, cand o delegatie a Comitetului Executiv al Gagauziei a
fost invitata la Moscova pentru a semna un acord de lungd durata cu executivul capitalei ruse in
vederea cooperarii economice si culturale. Documentul urma sa fie semnat la 6 martie 2008 de catre
primarul Moscovei, Yuri Lujkov, si guvernatorul Gagauziei, Mihail Formuzal, dar autoritatile Republicii
Moldova s-au opus acelei intalniri, calificand-o drept inoportuna in ajunul alegerilor.

La 4 martie 2008, Ministerul Afacerilor Externe (MAE) al Rusiei a difuzat un comunicat de presa,
declarandu-se nedumerit de actiunile autoritatilor moldovene, care au propus ca aducerea
ajutoarelor umanitare solicitate de Executivul din Gagauzia sa fie amanata. MAE al Federatiei Ruse a
specificat ca planifica expedierea ajutoarelor la inceputul lunii martie, Gagauzia fiind o regiune a
Moldovei afectata in mod deosebit de consecintele secetei din vara lui 2007. Autoritatile moldovene
au fost acuzate ca desi au acceptat initial ajutorul umanitar, ulterior si-au rechemat permisiunea
pentru aterizarea la Chisindu a doua avioane rusesti cu ajutor umanitar, invocand oportunitatea
amandrii transportdrii pana la terminarea alegerilor in G&gduzia. in aceeasi ordine de idei,
presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voronin, a fost acuzat ca ar fi provocat tensiuni in relatiile
ruso-moldovenesti, iar ambasadorul moldovean Vasile Sturza a fost chemat la Ministerul Afacerilor
Externe al Rusiei pentru a i se atrage atentia ca politizarea problemei ajutorului umanitar rusesc este
inacceptabila.

4.2. Alegerile pentru functia de guvernator din decembrie 2010

La alegerile pentru functia de guvernator al Gagauziei din decembrie 2010, Rusia s-a implicat in
sustinerea candidatilor MGU si MNG, in defavoarea candidatului PCRM. Tnaltii demnitari rusi si
institutiile pe care le reprezentau au recurs la ”“diviziunea muncii”, unii sustinandu-l pe Mihail
Formuzal — guvernator in exercitiu, iar altii pe Nicolai Dudoglo — primar de Comrat. Astfel,
administratia prezidentiala s-a angajat in sustinerea lui Mihail Formuzal, anuntand conferirea, chiar in
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ajunul primului tur de scrutin, a Diplomei de Onoare a Presedintelui Federatiei Ruse, pentru aportul
deosebit in dezvoltarea si consolidarea cooperarii culturale dintre Federatia Rusa si Moldova. Pentru
cel de al doilea tur de scrutin a fost planificata inmanarea Diplomei, cu exact doua zile inaintea
votarii, in ajunul “zilei tacerii”.

Contracandidatul lui Mihail Formuzal — Nicolai Dudoglo, nu a ramas nici el fara atentia inaltelor
cercuri din capitala Rusiei. In calitate de primar al municipiului Comrat — capitala Gigduziei, Nicolae
Dudoglo s-a bucurat de suportul primariei Moscovei, care s-a materializat in semnarea unui acord de
parteneriat si cooperare cu Administratia raionului Sokolniki al districtului administrativ de Est din
orasul Moscova. Acordul in cauza a fost prezentat drept o dovada a faptului ca Serghei Sobeanin,
primarul de Moscova, a inclus Gagauzia in lista prietenilor capitalei ruse.

Suportul diferitelor cercuri influente de la Moscova a provocat un scandal public intre cei doi
contracandidati, care s-au acuzat reciproc de lipsa de fair play. Astfel, Nicolai Dudoglo la acuzat pe
Mihail Formizal ca ar fi obtinut Diploma Presedintiei Rusie pe cai obscure, prin acte de coruptie, iar
ultimul |-a acuzat pe Dudoglo de manipulare a opiniei publice, in special ca ar fi fost blagoslovit de
catre Patriarhul Kirill spre a invinge in competitia pentru functia de guvernator al Gagauziei. A urmat
reactia Patriarhiei Ruse, care a recunoscut ca a avut o intalnire cu primarul Dudoglo, dar a dezmintit
ca l-ar fi blagoslovit sa devind guvernator. Dezmintirea a intervenit, probabil, din considerente de
respectare a ierarhiei institutionale, intrucat “nebanuite sunt cdile Domnului”. Evident, dezmintirea
Patriarhiei a fost in favoarea lui Mihail Formuzal, mesajul pentru alegatori fiind cat se poate de clar -
Presedintia Federatiei Ruse e mai influenta decat Patriarhia Rusa. Drept rdaspuns, Nicolai Dudoglo a
refuzat sa recunoasca victoria lui Mihail Formuzal, acuzandu-l de incalcarea normelor legale,
“sfidarea normelor morale si etice”, utilizarea “sumelor enorme de bani”, etc.

4.3. Ajutorul umanitar rusesc — sursa de suspiciuni si acuzatii de abuz in serviciu

n lipsa unor reglementdri clare, utilizarea ajutorului umanitar extern in scopuri electorale s-a dovedit
sa aiba efecte contrare celor prevazute. Suportul politic acordat de Federatia Rusa guvernatorului
Mihail Formuzal si ajutorul umanitar oferit administratiei acestuia |-au ajutat sa obtina al doilea
mandat, dar i-au creat si mari probleme. Oponentii politicii din MNG si un sir de deputati din APG au
initiat, in martie 2013, o procedura de punere sub acuzare impotriva guvernatorului Mihail Formuzal,
acuzandu-l de fraude si prejudicierea bugetului public. Pentru demararea impeachment-ul, APG a
instituit o comisie specialda de ancheta, din care au facut parte 24 de deputati din totalul de 35.
Guvernatorului i s-a incriminat fraudarea alegerilor prin intermediul imixtiunii straine, precum si
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distribuirea frauduloasa, in perioada 2008-2010, a ajutorului umanitar din Rusia, care a constituit
cateva mii de tone de motorina si de cereale.

Comisia speciala de investigare a stabilit ca: “inaltii functionari s-au imbogdtit gratie ajutorului
acordat de Rusia cetdtenilor de rdnd din regiunea autonomd, in timp ce membrilor Adundrii Populare
nu li s-a permis sd participe la distribuirea ajutorului umanitar”. Comisia de ancheta a estimat
prejudiciul cauzat in suma de aproximativ 2 milioane lei, facand public un adevarat catastif al
abuzurilor comise de catre guvernatorul Formuzal. Acuzatiile mentionate au fost dezbatute de APG si
utilizate pentru demararea procedurii de impeachment (punere sub acuzare) “pentru neglijenta in
indeplinirea atributiilor sale si pentru infractiunile comise”.

Eforturile APG indreptate spre punerea sub acuzare a guvernatorului Mihail Formuzal s-au naruit sub
presiunea competitiei politice la nivel national, intre fortele politice din cadrul coalitie de guvernare —
AIE. Tn consecintd, Tn cadrul sedintei din 15 noiembrie 2013 APG a dat startul procedurii de punere
sub acuzare a guvernatorului, dar aceasta nu a avut finalitate, intrucat fusese sustinutd de
majoritatea simpla de 19 deputati din totalul de 35, in timp ce era necesara o majoritate calificata de
2/3, adica de cel putin 24 voturi. Pentru impeachment au votat preponderent deputatii afiliati MNG,
afiliata PDM, ceea ce a servit drept indicator ca lupta politica la nivel regional, in Gagauzia, dintre
MNG si MGU reprezentd, de fapt, o continuare a luptei politice la nivel national, intre partidele
coalitiei de guvernare — Alianta pentru Integrare Europeana (AIE). Dovada in acest sens serveste
faptul MNG, la congresul formatiunii din 25 noiembrie 2012, a decis sa se contopeasca cu Partidul
Democrat din Moldova (PDM).

Guvernatorul Mihail Formuzal a beneficiat de suportul Partidului Liberal Democrat din Moldova
(PLDM) si a liderul acestuia, Vlad Filat, incd de la realegerea sa in functia de guvernator, in 2010.
Sustinerea reciproca dintre cei doi politicieni s-a forjat in perioada cand Vlad Filat detinea functia de
prim-ministru de (2009-2013), iar Mihail Formuzal, in calitate de guvernator al Gagauziei, detinea din
oficiu functia de membru al guvernului si era interesat de suportul prim-ministrului in vederea
extinderea avantajelor pentru UTAG. Relatia speciala dintre cei doi a iesit Tn evidentda cand
guvernatorul Formuzal a declarat public ca pledeaza pentru alegerea liderului PLDM in functia de sef
al statului pentru dep3sirea crizei politice din perioada 2009-2012, dar si ulterior, cu alte ocazii. in
consecintd, suprapunerea luptei politice la nivel regional si national a avut ca efect imposibilitatea
demiterii guvernatorului, dupa ce Curtea de Apel de la Comrat a respins demersul APG.
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4.4. Referendumul privind independenta amanata a Gagauziei si vectorul politicii externe

Procedurile de punere sub acuzare a guvernatorului Formuzal si-au atins apogeul in ajunul Summit-ul
Parteneriatului Estic de la Vilnius, programat pentru 28-29 noiembrie 2013. Tn cadrul summit-ului
Ucraina urma sa semneze, iar Republica Moldova, Georgia si Armenia urmau sa parafeze acordurile
de asociere cu UE. Atitudinea Rusiei fata de strategia Parteneriatului Estic a UE a fost din start extrem
de negativa, fiind considerata un instrument al rivalitatii geopolitice. Moscova considera ca strategia
UE vizeaza indepartarea tarilor post-sovietice din sfera sa de influenta si extinderea influentei
europene, ceea ce era calificat drept o amenintare la adresa securitatii si intereselor sale economice.
De aceea, presedintele Federatiei Ruse, Vladimir Putin, a intreprins masuri energice pentru a
zadarnici semnarea acordurilor de asociere cu UE a fostelor republici sovietice.

Initial, presedintele Federatiei Ruse a convins conducerea Ucrainei sa refuze semnarea acordului de
asociere cu UE, exercitdnd presiuni economice si financiare. De asemenea, in cadrul intalnirii la nivel
inalt, pe 3 septembrie 2013, au fost exercitate presiuni de ordin comercial si de securitate asupra
Armeniei, determinand-o sa renunte la parafarea acordului de asociere cu UE, negociat mai bine de
trei ani de zile, in favoarea unui acord de aderarea la Uniunea Economica Eurasiaticd (UEEA). n
aceeasi ordine de idei, Federatia Rusa a_exercitat presiuni si asupra Republicii Moldova pentru a o
determina, de asemenea, sa renunte la asocierea cu UE prin impunerea unui embargou la exportul
vinurilor pe piata ruseasca si prin santaj energetic.

in consecintd, conducerea Ucrainei a renuntat la semnarea acordului de asociere cu UE, provocand
actiuni ample de protest ale cetatenilor, urmate de “revolutia demnitatii” si schimbarile dramatice
din aceasta tara. Conducerea Armeniei a renuntat la asocierea cu UE in favoarea UEEA, fiindca a fost
santajata prin vdnzarea de cdtre Rusia a unui lot de arme cdtre Azerbaidjan in valoare de $1 miliard.
Doar Republica Moldova si Georgia au decis sa parafeze, in cadrul summit-ului de la Vilnius,
acordurile de asociere negociate, in pofida sanctiunilor comerciale impuse de Rusia.

Pe langa sanctiunile comerciale, Republica Moldova a mai fost atrasa, cu concursul Rusiei, Tntr-un
conflict periculos cu consecinte destabilizatoare. Chiar in ajunul summit-ului de la Vilnius, liderii
regionali din Gagauzia au decis organizarea unui referendum in Gagduzia, finantat din surse private
de afaceri din Rusia. Enigma acestei initiative consta in faptul ca elitele regionale, implicate intr-o
confruntare ireconciliabila pe marginea impeachment-ului impotriva guvernatorului s-au solidarizat
instantaneu chiar in ajunul summit-ului de la Vilnius, cu scopul de a se opune integrarii europene a
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Republicii Moldova si a readuce pe agenda problema independentei Gagauziei de Republica
Moldova.

De fapt, referendumul regional privind contestarea integrarii europene si readucerea in prim plan a
problemei referitoare la independenta Gagduziei a servit drept declansator pentru transformarea
unui conflict intre elitele regionale intr-un nou conflict intre administratia regionala si cea centrala.
Desfasurarea referendumului a avut loc pe 2 februarie 2014, in pofida avertizarii guvernarii centrale
ca organizarea acestuia este ilegala iar efectele sunt nule ab initio.

De fapt, au fost organizate, in paralel, doua referendumuri — unul legislativ si unul consultativ.
Intrebarea pentru referendumul legislativ a fost formulatd dupd cum urmeaza:

»Sunteti de acord cu adoptarea proiectului de lege anexat al Unitdtii Teritoriale Autonome
Gdgduzia «Privind statutul amdnat al poporului Gdgduziei pentru autodeterminare externd»,
care permite poporului Gdgduziei sd isi exercite dreptul la autodeterminare externd in cazul
schimbadrii statutului Republicii Moldova ca stat independent?”

Rezultatele referendumului erau previzibile odata ce finantarea fusese asigurata din surse din Rusia —
peste 96% din participantii la scrutinul declarat ilegal de autoritatile moldovene au sustinut, atat
adoptarea legii locale privind independenta amanata a Gagauziei, cat si dezaprobarea integrarii
europene a Republicii Moldova in favoarea integrarii in Uniunea Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan.

Este de remarcat ca liderii coalitiei de guvernare din Republica Moldova, care au format aliante,
deopotriva cu MGU si MNG, au condamnat implicarea Rusiei in organizarea si desfasurarea
referendumului ilegal. Tn acest sens, ex-presedintele Parlamentului si liderul formal al PDM, Marian
Lupu, a mentionat in cadrul emisiunii TV “Puterea a patra” de la postul N4 ca: “Exercitiul din 2
februarie nu a apdrut spontan. Sunt mai mult ca sigur, informatiile mele imi demonstreazd cd aceastd
initiativd nu a fost doar initiativa bascanului Gdgduziei, Mihail Formuzal. Ea a fost sustinutd si
inspiratd din exterior. Trebuie sa spunem direct. Este vorba de anumite cercuri politice din
Federatia Rusd. Si finantarea a venit din exterior, din aceeasi zond geografica si in mod deschis. Cei
care au sustinut si care au fdcut designul acestei activitdti, au solicitat bascanului sG promoveze
aceastd idee, au avut un interes foarte clar. Acest interes este de a opri Republica Moldova de pe
calea de integrare europeand, de a spulbera semnarea si ratificarea Acordului de Asociere.” Si liderul
PLDM, Vlad Filat, aliatul politic al guvernatorului Mihail Formuzal si MGU si a exprimat atitudinea fata
de evenimentele mentionate: , Provocdri vor fi foarte multe. Vedem multi din autonomie care se
pronuntd categoric, agresiv si amenintdtor, care nu au nimic in comun cu interesul gagauzilor. Nici
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mdcar nu au un gind ascuns pentru interesul autonomiei. Ei au interese personale. Ei sunt platiti din
exterior sd lucreze impotriva tdrii, in folosul celor care vor rdu Republicii Moldova”.

De cealalta parte Tnaltii demnitari rusi, precum presedintele Comitetului Dumei de Stat pentru afaceri
CSl, integrare eurasiaticG si relatii cu compatriotii, au dat o apreciere forte inalta rezultatelor
referendumului. Pe langa faptul ca referendumul a fost organizat pe bani din strainatate, formularea
intrebarii referitoare la proiectul de lege privind “independenta aménatd a Gdgduziei” a fost
provocatoare, incalcand principiile de baza, referitoare la formularea intrebarilor pentru organizarea
referendumurilor in societdti democratice. Intrucat referendumul este un instrument de exprimare
directa a vointei cetatenilor asupra unor proiecte de lege specifice deja elaborate sau asupra celor
mai importante probleme ale vietii publice, care au forta juridica reald, este important sa fie
respectate urmatoarele principii privind formularea intrebarilor:

e realismul —intrebarea trebuie sa se refere la 0o norma juridica reald pentru ca rezultatul sdu sa
fie obligatoriu;

e evitarea intrebarilor ,, abstracte” — textul intrebarii trebuie sa fie clar si lipsit de ambiguitati si
probleme ipotetice.

e |egalitatea — subiectele ipotetice, Tn general, nu trec controlul legalitatii, deoarece nu prezinta
o certitudine juridica specifica.

Chiar daca referendumul ar fi fost desfasurat in conformitate cu normele legale nationale, valoarea
juridica a unei legi adoptate prin intermediul unui referendum, pe marginea unui subiect ipotetic
referitor la eventuala pierdere a suveranitatii si independentei Republicii Moldova, candva, peste zeci
sau sute de ani, este problematica. O lege adoptata trebuie sa fie aplicabila imediat, dar nu sa fie
activata circumstantial, peste zeci sau sute de ani, cdnd nu se cunoaste care vor fi preferintele
cetatenilor. Cu toate acestea, influenta strdaina asupra liderilor politici regionale a fost atat de
puternica incat au acceptat s3 organizeze un referendum ilegal. Tn acest context este de remarcat c3
autoritatile moldovene nici nu au incercat macar sa impiedice desfasurarea referendumului pe care I-
au declarat ilegal, limitandu-se la avertizarea ca efectele vor fi nule.

4.5. Imixtiunea Rusiei in alegerile parlamentare din 2014 si cele regionale din 2015

Ingerinta fatisa a Rusiei in alegerile din Republica Moldova a devenit mult mai pregnanta imediat
dupa semnarea, in 2014, a Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana. Din 2014
imixtiunea ruseasca a capatat un caracter concentrat pe trei dimensiuni — implicarea directa pentru
influentarea: alegerilor la nivel national; regional, in Gagauzia; si aplicarea sanctiunilor comerciale
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diferentiat, pentru intreprinderile moldovenesti, cu exceptia celor din Gagauzia, cu scopul asigurarii
suportului financiar, prin coruptie, pentru PSRM si liderii politici din UTAG.

Alegerile parlamentare din 2014. La alegerile parlamentare din noiembrie 2014, Federatia Rusa a
sustinut direct Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM), in mod special, in detrimentul
PCRM, care potrivit sondajelor de opinie avea sanse reale de a obtine majoritatea parlamentara.

Suportul electoral fatis al Federatiei Ruse, cu implicarea directa a presedintelui, Vladimir Putin, a
Tnjumatatit scorul electoral al PCRM, care in ajunul alegerilor avea un rating constant de aproximativ
35-40%. Imixtiunea directa a Federatiei Ruse a fost orientata spre convingerea electoratului rusofil,
prin intermediul unui banner electoral sa voteze PSRM, o formatiune cu un rating de aproximativ 1%,
dar care s-a invrednicit de suportul personal al presedintelui Putin, fiindca liderul PSRM, Igor Dodon,
a fost singurul politician din Republica Moldova care a sustinut public anexarea Crimeii. n consecints,
datorita imixtiunii rusesti, PSRM a obtinut majoritatea relativa de voturi, desi in ajunul alegerilor nici
madcar nu avea sanse sa depaseasca pragul electoral de 6%, iar PCRM a intrat in declin cronic.

Este de remarcat ca suportul Rusiei pentru PSRM nu s-a limitat doar la dimensiunea propagandistica.
Actualmente, liderul PSRM, Igor Dodon, este cercetat penal pentru acte de coruptie si finantare
ilegald a PSRM. Fabula cauzei penale are la baza o inregistrare video, facuta publica, in care liderul
PSRM recunoaste ca pentru asigurarea activitatii PSRM are nevoie de $700 mii lunar, pe care fi
primeste din Rusia, dar ar dori sa diversifice sursele de sustinere a PSRM.

Alegerile regionale pentru functia de guvernator al Gagauziei 2015. La alegerile pentru functia de
guvernator al Gagauziei, desfasurate la 22 martie 2015, Federatia Rusa s-a implicat direct si in
alegerile regionale pentru functia de guvernator al Gagauziei. De aceasta data imixtiunea s-a realizat
prin intermediul deputatilor Dumei de Stat, a Consiliului Federatiei, artistilor si sportivilor rusi, care i-
au asigurat victoria Irinei Vlah. Imixtiunea brutala a Tnaltilor demnitari si a cohortelor de sportivi si
artisti rusi a provocat nemultumirea contracandidatilor Irinei Vlah, care, de asemenea, se identificau
public drept candidati pro-rusi. Pentru a oferi o imagine nuantata a impactului imixtiunii rusesti Tn
alegerile regionale din 2015 este oportun sa fie prezentata o caracteristica datda de unul dintre
contracandidatii Irinei Vlah — Nicolai Dudoglo, primarul municipiului Comrat: “Noi am vdzut deputati
din Duma de Stat a Federatiei Ruse venind in Gdgaduzia, la fel si artisti si sportivi. Am vazut
declaratii ale unor politicieni rusi seriosi, dar chiar si asa echipa noastrd a muncit si a obtinut un
rezultat bun. In pofida faptului cd bascanul Gdgduziei nu a fost ales, ci numit, echipa noastrd
recunoaste aceste alegeri. Rusia a intreprins eforturi mari, iar noi suntem prietenii ei. De aceea, noi
nu vom contesta rezultatele acestor alegeri. Declardm deschis cd echipa noastrd nu va interveni in
niciun fel si va rdmdne in opozitie. Cu toate acestea, vom face tot posibilul pentru ca Bascanul
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Gdgduziei sa isi poatd indeplini programul. O felicit pe Irina Vlah pentru victorie si ii urez succes in
continuare”.

l\
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Bannere de sustinere a candidatilor RM

in aceeasi ordine de idei, Presedintele Comisiei Juridice a Adundrii Populare a Gagiuziei, Ivan
Burgudiji, a publicat pe portalul rusesc www.regnum.ru un articolul in care afirma urmatoarele: “dacd
toti cei zece candidati la functia de Guvernator al Gdgduziei s-au declarat pro-rusi si sinceri sustindtori
ai vectorului integrationist eurasiatic, atunci dupd ce criterii oficialii rusi de la Moscova au mizat si
pariat pe Irina Vlah? Nu a fost oare o umilintd pentru ceilalti noud candidati sd nu fie recunoscuti
suficient de pro-rusi?”. Potrivit lui Burgudji: ,alegerile pentru functia de Guvernator nu au fost
cistigate de Irina Vlah, ci de oficialii de la Moscova, care in baza unor criterii neclare au mizat si pariat
pe candidatura Irinei Vlah si cd in atare conditii alegerile puteau fi cistigate chiar si de pdpusa Barby”.

Embargoul din 2014 impotriva produselor — aplicat diferentiat

Pe langa imixtiunea in procesele electorale, pentru descurajarea semnarii acordului de asociere cu
UE, Federatia Rusa a decis sa sanctioneze Republica Moldova, introducand un embargou Tmpotriva
productiei agricole moldovenesti pe piata ruseasca. Embargoul a avut motive pur politice. Surse
informationale credibile din Republica Moldova, precum Agentia INFOTAG, au raspandit stiri
referitoare la faptul ca embargoul rusesc impotriva producatorilor agricoli a fost introdus la sugestia
liderului PSRM, Igor Dodon, pentru a simula ulterior negocieri cu Vladimir Putin privind inlaturarea
interdictiilor, acumuland Tn acest mod capital electoral pe scena politica interna.
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Presupunerile mentionate mai sus au rdmas ceea ce sunt, insa este un fapt, ca interdictia exportarii
produselor agricole pe piata ruseasca nu s-a aplicat producatorilor din Gagauzia si din regiunea
transnistreana. Este de remarcat ca motivul anuntat oficial pentru introducerea embargoului a fost
“descoperirea in produsele agricole moldovenesti a moliei orientale a fructelor”. Tntrucat Republica
Moldova este o tara de dimensiuni mici, molia orientald a fructelor ar fi trebuit sa se raspandeasca
mai mult sau mai putin uniform pe teritoriul tarii. De aceea, diferentierea Gagauziei si a Transnistriei
de restul teritoriului tarii, pentru aplicarea sanctiunilor, a fost o actiune demonstrativa,
discriminatoare si batjocoritoare. Altminteri, ar trebui sa se presupuna ca molia orientald a fructelor
se raspandeste doar pe anumite suprafete, in baza unor preferinte de ordin geopolitic, respectand
hotarele administrative de pe teritoriul Republicii Moldova.

Cauza adevdrata a tratamentului diferentiat al producatorilor agricoli din Republica Moldova a iesit |a
iveald foarte repede, dovedindu-se ca este vorba despre aplicarea unui mecanism de coruptie cu
implicatii politice. Potrivit acestui mecanism, producatorii de fructe din regiunile Moldovei s-au vazut
nevoiti sa apeleze la companiile din Gagauzia pentru a-si marca marfa ca fiind de origine din regiunea
respectiva, pentru a le putea vinde pe piata ruseasca. Evident, acest gen de servicii nu au fost
gratuite, solicitantii trebuind sa plateasca o suma considerabila.

4.6. Ingerintele Rusiei in procesele din Republica Moldova dupa agresarea Ucrainei

Dupa inceperea agresiunii la scara larga a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, in februarie 2022,
imixtiunea in treburile interne ale Republicii Moldova si implicarea in procesul electoral s-a
intensificat dramatic. Intreg instrumentarul de ingerinte, pe toate palierele, in special pe
dimensiunea coruptiei electorale, a fost examinat punctual in declaratia Consiliului Suprem de
Securitate (CSS) al Republicii Moldova, din 30 iulie 2025.

Tehnologic, imixtiunea la scara larga s-a realizat preponderent prin intermediul asa-numitei “retele
Sor”, constituite de llan Sor, lider al formatiunii politice ce-i poarta numele — Partidul Sor. Utilizarea
retelei Sor pentru coruperea electorald la scard larga a fost preconizata pentru un intreg ciclul
electoral care a cuprins, in perioada 2023-2025, practic toate tipurile de alegeri: regionale, pentru
functia de guvernator al Gagauziei, desfasurate n aprilie-mai 2023; alegerile locale generale, din
noiembrie 2023; referendum constitutional privind aderarea la UE, din octombrie 2024; alegerile
prezidentiale, din octombrie-noiembrie 2024; si alegerile parlamentare, din septembrie 2025. Scopul
imixtiunii straine prin intermediul retelei Sor, utilizdnd coruperea masiva a alegatorilor, a fost
deturnarea cursului european al Republicii Moldova.
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Reteaua Sor a fost lansata si testata pe teritoriul Republicii Moldova, incepand cu anul 2016, cu
aproximativ un an inaintea condamnadrii de prima instantd judecatoreasca a lui llan Sor la 7 ani si
jumatate de inchisoare pentru frauda bancard — devalizarea sistemului bancar din Republica
Moldova cu aproximativ $1 miliard, in care a avut un rol cheie. Pentru ca in Republica Moldova a
devenit o traditie ca afaceristii cu probleme judiciare sa intre in politicd pentru a se invoca presiuni
politice in examinarea cauzelor penale, llan Sor a decis sa urmeze aceasta cale. Respectiv, Partidul
Sor a intrat pe scena politica dupa preluarea Miscarii social-politice “Ravnopravie” (MR), constituite
in 1998. La 25 septembrie 2016, formatiunea si-a schimbat denumirea in Partidul “Sor”, decizia fiind
adoptata dupa ce in iunie 2015 llan Sor a fost ales in calitate de primar al orasului Orhei din partea
Miscarii “Ravnopravie”. Pentru a-si atrage aderenti, llan Sor a constituit o retea de magazine sociale
pentru persoane din paturile vulnerabile, cu venituri mici, carora sa li se vanda produse alimentare cu
discount de 10-20%. Timp de aproximativ 5 ani de zile, numarul utilizatorilor retelei de magazine
sociale, din aproximativ 150 de unitati stationare si mobile, a atins cifra de aproximativ 400 mii, ceea
ce reprezenta aproximativ 25% din votantii activi la alegeri din Republica Moldova. Este de remarcat
ca idea magazinelor sociale nu-i apartine lui llan Sor, ea fiind imprumutata de la ex-liderul PDM, Vlad
Plahotniuc. llan Sor a revizuit, totusi, conceptul lui Plahotniuc, Tnlocuind mecanismul de finantarea a
magazinelor sociale din resurse bugetare, prin resurse private din scheme obscure.

Scopul urmarit de Ilan Sor a fost convertirea utilizatorilor magazinelor sociale in alegdtori fideli ai
Partidului Sor, transformand formatiunea in forta politica influentd. Acest mecanism a functionat
timp de aproximativ 8 ani, fiind destul de eficient. Datorita acestui mecanism, Partidul Sor a reusit sa:

obtina reprezentare in doua legislaturi parlamentare, 2019 si 2021;

e promoveze candidati in functiile de consilieri si primari la alegerile locale din 2019, iar la
functia de primar, in raionul Orhei, sa castige in 75% din primdrii;

e promoveze candidatura formatiunii in functia de guvernator al Gagauziei, in 2023.

Abia cand mecanismele de coruptie electorald au atins un nivel ce punea in pericol securitatea
nationald, institutiile statului au inceput sa actioneze mai energic:

e in aprilie 2023, llan Sor a fost condamnat la 15 ani de inchisoare, printr-o decizie
judecatoreasca definitiva;

e |a 19 iunie 2023, Curtea Constitutionald a_declarat neconstitutionalitatea Partidului Sor,
invocand patru epizoade de coruptie electorala si finantare ilegald a campaniilor electorale.

Condamnarea liderului Partidului Sor si scoaterea acestuia in afara legii nu a oprit activitatea retelei
Sor, care s-a extins mult peste dimensiunea magazinelor sociale, infiltrandu-si tentaculele peste
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diferite segmente sociale si afaceri obscure. Pentru ca “reteaua Sor” si-a demonstrat eficienta in
influentarea deciziei alegatorilor, serviciile lui llan Sor, au fost solicitate de cele mai inalte cercuri din
Federatia Rusa. Tn acest sens, in februarie 2024, lui llan Sor i-a fost anulatd interdictia de intrare pe
teritoriul Rusiei, impusa inca in 2015, oferindu-i-se cetatenia acesteia. A urmat punerea la dispozitia
acestuia, printr-un acord cu fundatia “Evrazia”, a unui sume de $250 milioane — “resurse uriase”,
pentru influentarea proceselor electorale si politice din Republica Moldova. Pentru a intelege nivelul
sustineri lui Sor din partea Federatiei Ruse este important de mentionat ca presedinte al consiliului
de administrare al fundatiei ,Evrazia” e presedintele Dumei de Stat, Veaceslav Volodin. De
asemenea, membru al consiliului de administrare este Piotr Fradcov, presedinte al Bancii
Promsvyazbank, institutie de stat, care deserveste fortele armate ale Federatiei Ruse, etc.

Amploarea influentei ,retelei Sor” prin intermediul coruperii in masa a alegatorilor si a actiunilor de
dezinformare si manipulare a alegatorilor s-a manifestat in cadrul alegerilor prezidentiale si a
referendumului constitutional din octombrie 2024. Formal, la rugamintea guvernatorului Gagauziei, a
primarului de Orhei si a altor primari — exponenti ai “retelei Sor”, in ajunul scrutinelor din 2024,
presedintele bancii de stat din Rusia — Promsvyazbank, a dispus deschiderea conturilor bancare
pentru 138 mii de cetdateni moldoveni pentru a li se transmite remunerari ca sa voteze impotriva
aderarii la UE. Datele personale ale cetatenilor moldoveni, cel mai probabil au fost puse la dispozitia
bancii din Rusia de catre administratorii magazinelor sociale, beneficiarii carora erau obligati sa le
prezinte in schimbul card-urilor de utilizatori. Organele de drept au calificate aceste actiuni drept o
tentativa de corupere in masa a alegatorilor.

Pentru a combate fenomenul coruptiei electorale, Parlamentul Republicii Moldova a elaborat si
adoptat Legea nr.100, aplicarea careia a impiedicat participarea “Blocului Victoria”, instituit de llan
Sor la Moscova, cu participarea a 4 partide moldovenesti — calificate drept succesoare ale Partidului
Sor, declarat neconstitutional.

Desi imixtiunea Federatiei Ruse prin intermediul coruptiei electorale promovata de reteaua Sor nu si-
a atins scopul deturnarii cursului european al Republicii Moldova, nu exista certitudinea ca acesta nu
va fi reanimata la urmatoarele alegeri.
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V. Concluzii
5.1. Etapele evolutiei coruptiei politice si electorale

Coruptia electorala si politicd din Republica Moldova are o istorie la fel de lunga cat dureaza
guvernarea tarii, aleasa in cadrul unui sistem multipartid. Coruptia electorala din cadrul primelor
cicluri electorale, pana in 2005, a fost una nesistemica, bazata pe mituirea alegatorilor in timpul
campaniilor electorale cu pachete de produse alimentare de cateva kilograme. Acest gen de coruptie
electorald era combatuta prin ajustare a cadrului legal, care interzicea oferirea cadourilor de catre
partidele politice si prin organizarea mai minutioasa a misiunilor de observare a alegerilor.

Coruptia sistemica a prins contururi clare odata cu intrare in politica si in competitiile electorale a
oamenilor de afaceri, care aveau convingerea ca “cel mai bun business este politica”. Aflarea la
butoanele guvernarii permitea crearea si modificarea cadrului legal, facandu-l exclusiv de favorabil
pentru afacerile businessman-ilor aflati la guvernare si creand spatiu pentru scheme de coruptie
mare. Anume intrarea oamenilor de afaceri in politica a creat premise pentru devalizarea sistemului
bancar moldovenesc de aproximativ $1 miliard.

Coruptia electorala promovata de liderii partidelor intrati in politica din business a evoluat pana la
nivelul oferirii alegatorilor a serviciilor de agrement, precum concertele gratuite in aer liber,
desfasurate in perioadele electorale, cu participarea artistilor de prima marime din Rusia si Europa,
care costau zeci si sute de mii de dolari. Acest gen de coruptie prin oferirea serviciilor gratuite de
agrement s-a manifestat plenar in ciclurile electorale din perioada 2010-2019, marginalizand
coruperea alegatorilor prin oferirea unor cantitati mici de produse alimentare.

Ingeniozitatea marilor corupti din business, intrati in politica, a ridicat coruperea alegatorilor prin
oferirea pachetelor cu alimente la un nivel surprinzator de Tnalt si tehnologizat. Inventia ingenioasa a
intrat in spatiul public odata cu lansarea ideii “magazinelor sociale”, care a devenit mult mai prolifica
in atragerea segmentelor largi ale populatiei, decat ideea organizarii concertelor in aer ca servicii
gratuite de agrement. In primul rand, “magazinele sociale” au vizat paturi largi de cetiteni nevoiasi,
veniturile carora nu este suficient nici pentru acoperirea strictului necesar. Potrivit cercetarilor
sociologice (vezi pag.74) procentajul acestora variaza in jurul a 30%, fiind potentiali clienti ai
magazinelor sociale. Atragerea alegatorilor din acest segment in beneficiari ai magazinelor sociale,
care ofera discount de 10-20%, a fost o gdselnita extrem de reusita. Mecanismul de functionare a
magazinelor sociale a exploatat psihologia oamenilor nevoiasi, care nu avea nimic altceva pentru a-si
exprima gratitudinea pentru produsele mai ieftine decat votul la alegeri pentru Partidul Sor care
finanta magazinele sociale din surse obscure. Instrumentul de corupere prin intermediul magazinelor
sociale s-a dovedit mult mai eficient decat cel al serviciilor de agrement gratuit:
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e in primul rand, magazinele sociale acopereau un segment de alegitori de sute de mii de
oameni, in timp ce concertele gratuite erau frecventate de cateva zeci de mii.

e in al doilea rand, magazinele sociale functionau neintrerupt, timp de aproximativ 7-8 ani de
zile, in timp ce concertele gratuite era organizate sporadic, in special in perioadele electorale.

e Inal treilea rand, beneficiarii magazinelor sociale erau luati la evidentd, culegandu-li-se datele
personale pentru a mentine contactul cu ei si pentru ai le influenta opiniile, iar beneficiarii
serviciilor de agrement erau preponderent oameni tineri, preponderent din clasa de mijloc,
care nu se lasa usor influentati pentru a-si exprima votul.

5.2. Impactul influentei straine asupra coruptiei politice si electorale

Imixtiunea externa in treburile interne ale Republicii Moldova a avut un impact greu de subestimat
asupra coruptiei politice si electorale. Terenul fertil pentru imixtiunea straina a fost afanat de
polarizarea societatii Republicii Moldova pe criterii etno-lingvistice si geopolitice, referitoare la
vectorul de integrare regionald — europeana sau eurasiatica. Un alt factor care a largit spatiul pentru
imixtiunea straind a fost conflictul generat de guvernarea Partidului Comunistilor din Republica
Moldova, care a antagonizat liderii politici din Gagauzia prin politicile sale autoritare, in perioada
2002-2009. Acesti factori au fost suficienti pentru ca Federatia Rusa sa-si inventeze motive pentru
imixtiune in treburile interne ale Republicii Moldova cu initiative de ajutor umanitar, protectie a
drepturilor minoritdtilor nationale si lingvistice, etc., utilizdnd mecanisme de sanctionare a
autoritatilor moldovene sau aplicarea embargourilor comerciale diferentiate, pentru a adanci
clivajele sociale.

Imixtiunea brutald a Federatiei Ruse in procesul electoral din Republica Moldova a inceput in 2005, in
ajunul alegerilor parlamentare prin adoptarea unei hotarari a Dumei de Stat, care a obligat guvernul
Federatiei Ruse s& aplice sanctiuni comerciale impotriva Republicii Moldova. Tn paralel, un grup de
cetateni rusi au incercat sa deturneze procesul electoral in preajma alegerilor, dar au fost expulzati
din tara.

Ulterior, Federatia Rusa s-a implicat constant in alegerile de nivel national si regional pentru a
influenta rezultatele scrutinelor prin interferente propagandistice sau finantarea unor forte politice.
Apogeul interferentelor de acest gen a fost atins in 2024, cand prin intermediul fundatiei “Evrazia”,
gestionata de demnitari rusi de cel mai inalt rang, retelei Sor i s-a pus in mod public la dispozitie $250
milioane pentru deturnarea cursului european al Republicii Moldova.
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