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NOTA ANALITICA
Amalgamarea voluntara a localitatilor:
cine voteaza reforma la nivel local?

Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT | Aprilie 2026

Reprezentarea politica a autoritatilor publice locale in
localitatile aflate in proces de amalgamare

ADEPT monitorizeaza procesele electorale si administrative
din Republica Moldova din anul 2000. in contextul dezbaterii
publice intense privind amalgamarea voluntara a localitatilor,
circuld o serie de afirmatii despre natura politica a reformei si
despre motivatiile celor care o sustin sau o resping la nivel
local.

Nota analizeaza cine sunt, din punct de vedere politic,
autoritatile locale care voteaza decizile de initiere a
amalgamarii voluntare in Republica Moldova si face referinta
la informatiile publicate pe platforma alegeri.md, sectiunea
Reprezentarea politica a autoritatilor publice locale in
localitatile aflate in proces de amalgamare voluntara. Datele
arata ca procesul implica un spectru larg de formatiuni politice
— de la partidul de guvernare pana la partide de opozitie si
primari independenti. Informatile se bazeaza pe surse
oficiale: Registrul de stat al actelor locale si datele Comisiei
Electorale Centrale privind rezultatele alegerilor locale din

2023. www.alegerimd |,
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Context: o reforma de trei decenii amanata

Republica Moldova a incercat de cel putin sase ori, dupa declararea independentei in 1991, sa
reformeze organizarea administrativ-teritoriala. Fiecare tentativa a reflectat, in egala masura, nevoi
administrative reale si interese politice ale guvernarilor care le-au promovat sau blocat.

Prima incercare, in 1990-1991, a esuat din cauza blocajelor parlamentare si a incertitudinilor
generate de miscarile secesioniste. Singura reformd finalizata a fost cea din 1998, cand Alianta
pentru Democratie si Reforme a trecut de la 40 de raioane la 10 judete — o structura desfiintata trei
ani mai tarziu de Partidul Comunistilor, care a reintrodus raioanele printr-o lege adoptata in doar opt
luni de la preluarea guvernarii. Strategiile de descentralizare din 2012 si 2016 au ramas pe hartie.

Structura administrativa actuala — 32 de raioane si 892 de unitati de nivelul | — este, in esenta,
aceeasi din 2001. Primele doud procese de amalgamare finalizate, in orasul Leova si in comuna
Calinesti din raionul Falesti, au redus marginal acest numar fata de cele 896 de unitati existente la
adoptarea Legii nr. 225/2023. Peste 87% dintre primariile din Republica Moldova administreaza
comunitati cu mai putin de 3.000 de locuitori, iar multi experti si institutii internationale au semnalat
ca aceasta fragmentare face dificila furnizarea serviciilor publice si accesarea fondurilor europene.

In 2023, Guvernul a adoptat Strategia de reforma a administratiei publice pentru perioada 2023—
2030, urmata de Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntara. Pe 8 aprilie 2026, Guvernul a
facut public Conceptul reformei administratiei publice locale, care prevede reducerea numarului de
raioane de la 32 la 10 si stabilirea unui prag minim de 3.000 de locuitori pentru o primarie functionala
dupa alegerile locale din 2027.
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Naratiuni in dezbaterea publica

Procesul de amalgamare voluntara a generat dezbateri aprinse. Dincolo de obiectiile de fond —
privind ritmul reformei, capacitatea administrativda a noilor entitati sau soarta functionarilor din
primariile comasate — au circulat si afirmatii mai generale despre motivatiile politice ale reformei.
Doua dintre acestea merita analizate in raport cu datele disponibile.

PAS detine majoritatea in doar 122 din cele 409

Afirmatia 1 L . - o/ 1

’ . » ; ) consilii implicate in proces (29,8%). In celelalte
Reforma este un proiect politic al partidului de 287 de consilii, deciziile au fost luate de majoritati
guvernare, conceput sa avantajeze localitatile apartinand altor partide sau candidatilor
unde acesta are majoritate. indebendenti. '
Afirmatia 2 ) o 409 unitati administrativ-teritoriale au adoptat deja
Amalgamarea voluntara nu functioneaza in cel putin o decizie de initiere a fuziunii. Decalajul
practica — in trei ani, doua procese au fost dintre initieri si finalizari reflectd complexitatea
finalizate, ceea ce dovedeste ca cetatenii nu o procedurala, nu lipsa de interes.
doresc. ’

Aceste afirmatii au fost formulate public de reprezentanti ai mai multor formatiuni politice de opozitie,
precum si de unii reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice locale sau alti actori interesati.
Datele sistematizate privind reprezentarea politica a autoritatilor locale implicate in procesul de
amalgamare voluntara sunt disponibile pe platforma alegeri.md. ADEPT prezintad mai jos informatiile
relevante, extrase din aceasta sursa, pentru a permite o evaluare obiectiva a afirmatiilor mentionate.

Date: reprezentarea politica in localitatile aflate in amalgamare

La data elaborarii prezentei note, 409 de unitati administrativ-teritoriale de nivelul | se afla in proces
de amalgamare voluntard — adica au adoptat cel putin o decizie de initiere a fuziunii. Distributia
politica a autoritatilor locale din aceste unitati este prezentata in tabelul de mai jos. Mai multe detalii
sunt disponibile la compartimentul Reprezentarea politica a autoritatilor publice locale in localitatile
aflate in proces de amalgamare pe portalul www.alegeri.md.

Formatiune politica Consilii Majoritate Primari

Partidul Actiune si Solidaritate 367 122 164
Partidul Socialistilor din R.M. 287 61 56
Partidul Social Democrat European 146 32 41

Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei 102 12 19
Partidul Liberal Democrat din Moldova 71 9 14
Platforma Demnitate si Adevar 69 5 7

Partidul Comunistilor din R.M. 49 0 2

Miscarea Respect Moldova 31 7 13
Alte formatiuni 185 24 42
Candidati independenti 80 — 48
TOTAL 409 272 406

Sursa: alegerimd — Reprezentarea politicd a autoritatilor publice locale in localitatile aflate in proces de
amalgamare voluntara. Date extrase in aprilie 2026.

Ce spun aceste cifre

Din cele 409 de unitati administrativ-teritoriale implicate in proces, 122 sunt consilii in care Partidul
Actiune si Solidaritate detine majoritatea — adica 33,2% din total. In restul de 66,7% dintre consilii,
majoritatea apartine altor formatiuni politice sau consilierilor independenti.
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Din totalul de 409 de primari implicati in proces, 164 (40,4%) provin din PAS, iar 242 (59,6%) apartin
altor partide sau sunt independenti — inclusiv PSRM, PDCM, PLDM, Platforma DA, PCRM,
Miscarea Respect Moldova si 48 de primari independenti.

Concluzie bazata pe date

Datele disponibile arata ca procesul de amalgamare voluntara implica autoritati locale cu o
reprezentare politica diversa. Peste jumatate dintre consiliile care au initiat fuziunea si aproape 60%
dintre primarii implicati nu provin din partidul de guvernare. Printre acestia se numara formatiuni
aflate in opozitie explicita fatd de reforma promovata de actualul guvern.

Faptul ca procesul este politic divers nu inseamna ca este lipsit de provocari — acestea exista si
merita discutate. Chestiunile privind sustenabilitatea financiara a noilor entitati, accesul cetatenilor
la servicii, transparenta procesului decizional si protectia angajatilor din primariile comasate raméan
teme legitime de dezbatere publica.

Ceea ce datele nu sustin este afirmatia ca procesul de amalgamare se desfasoara exclusiv sau
preponderent in localitati controlate de partidul de guvernare. Consiliile locale reprezentate majoritar
de reprezentanti socialisti, comunisti, social-democrati, liberali-democrati sau independenti au votat
initierea fuziunii in baza aceluiasi mecanism voluntar, in conditiile aceluiasi cadru legal.

Surse si metodologie

Deciziile de initiere a amalgamarii voluntare sunt preluate din Registrul de stat al actelor locale.
Apartenenta politica a primarilor si consilierilor locali reflectd rezultatele alegerilor locale generale
din 2023, publicate pe site-ul Comisiei Electorale Centrale. Datele au fost sistematizate si publicate
de ADEPT pe platforma alegeri.md, sectiunea Reprezentarea politica a autoritatilor publice locale in
localitatile aflate in proces de amalgamare voluntara.

Datele reflecta situatia inregistrata la momentul procesarii informatiilor. Avand in vedere ca deciziile
de initiere a amalgamarii sunt adoptate in mod continuu de consilille locale, iar inregistrarea si
publicarea acestora se realizeaza cu un decalaj tehnic inerent, numarul unitatilor administrativ-
teritoriale implicate poate fi superior celui reflectat in prezenta nota. Perioada de referinta: aprilie
2026.

Contextul istoric este documentat in nota ADEPT Evolutia organizarii administrativ-teritoriale in
Republica Moldova, autor Igor Botan, Chisinau, 2024.

Reproducerea partialé sau integrala a prezentei note este permisé cu citarea sursei: Asociatia pentru
Democratie Participativa ADEPT, Chisin&u, 2026.

Nota analiticd realizatd in cadrul proiectului “Consolidarea capacitétilor
autoritatilor publice la nivel local si sustinerii dialogului in procesul de reformé a
administratiei publice”. Proiect implementat de Asociatia pentru Democratie
oy Credomorthenehedinds  Participativd ADEPT cu suportul financiar al Ambasadei Regatului Tarilor de Jos
in Republica Moldova.

Continutul notei analitice Asociatiei pentru Democratie Participativd ADEPT si
nu reflecta neapdrat punctele de vedere ale finantatorului.
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