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SUMAR EXECUTIV

in scopul facilitdrii accesului la procesul electoral, legislatia electorald a Republicii Moldova
prevede oportunitatea ca persoanele cu drept de vot, care in ziua alegerilor nu se vor afla in
localitatea in care au domiciliu si/sau resedinta valabila, sa solicite un certificat pentru drept de
vot de la biroul electoral al sectiei de votare (BESV). Cu acest certificat pentru drept de vot,
alegatorul poate vota in orice alta sectie de votare de pe teritoriul tarii.

La prima vedere, intentia eliberarii certificatului pentru drept de vot este una buna, care
corespunde bunelor practici Tn materie electorala si asigura din partea autoritatii electorale
suport si recunoastere a dreptului fiecarui cetatean de a participa la vot. De cealalta parte, pentru
multi cetateni, procedura de obtinere a acestui certificat in cadrul ultimelor alegeri prezidentiale
a devenit anevoioasa, fiind pusi in situatia de a parcurge sute de kilometri pentru a-l obtine,
deoarece acesta poate fi solicitat si ridicat de alegator doar din localitatea unde isi are domiciliul
si/sau resedinta valabila.

Prezenta nota de politici analizeaza corelatia dintre prevederile legislatiei electorale in raport cu
aplicabilitatea certificatului pentru drept de vot, provocarile procedurii de obtinere a
certificatului pentru drept de vot, dinamica utilizarii si utilitatea certificatului si vine cu
recomandari privind imbunatatirea procedurii de solicitare si obtinere a certificatului pentru
drept de vot in cadrul alegerilor organizate si desfasurate la nivel national.



INTRODUCERE

De la independenta Republicii Moldova si incepand cu organizarea alegerilor prezidentiale din
1991, prevederi despre certificatul pentru drept de vot s-au regasit in cadrul fiecarui scrutin
organizat in Republica Moldova. Intentia de a asigura exercitarea dreptului la vot a unui numar
cat mai mare de alegatori si de a oferi un instrument alternativ extins Tn acest sens a stat la baza
introducerii in 1997 in Codul Electoral a dispozitiei cu privire la certificatul pentru drept de vot.
Tn cazul in care alegétorul isi schimba domiciliul in perioada dintre data intocmirii listelor
electorale si data alegerilor, la rugamintea alegatorului si Tn baza actului de identitate acceptat
pentru participarea la votare, membrii BESV ii eliberau un certificat pentru drept de vot cu
mentiunea sectiei de votare in care urma sa-si exercite votul.! Alegdtorul care primea certificatul
pentru drept de vot confirma primirea lui semnand in lista electorald, in dreptul numelui sdu.?

Chiar daca Codul Electoral prevedea schimbarea domiciliului sau a resedintei alegatorului in
perioada dintre data intocmirii listelor electorale si data alegerilor, scopul si menirea certificatului
pentru drept de vot a fost de a asigura alegatorilor care nu aveau posibilitatea fizica sa mearga la
sectia de votare unde erau arondati o modalitate de a participa la vot. Odata cu introducerea
certificatului pentru drept de vot, aceasta categorie de alegatori a avut posibilitatea sa voteze la
oricare sectie de votare din tara, prin prezentarea unor documente justificative. La acel moment,
abordarea era simpla, din motiv ce in Republica Moldova presedintele tarii si parlamentul erau
alesi in baza unei circumscriptii nationale.

Prin urmare, se prezuma ca intentia din spatele introducerii certificatului pentru drept de vot a
fost aplicarea unor optiuni si posibilitati pentru alegatori de a le facilita exercitarea dreptului de
vot in cazul cand acestia nu se regaseau in lista electorala conform domiciliului valabil, dar si
pentru a inlesni participarea acestora in alegeri.

De-a lungul timpului, unificarea procedurilor electorale si aplicabilitatea prevederilor legislatiei
electorale in privinta certificatului pentru drept de vot a luat o alta directie decat cea prevazuta
initial, accentuandu-se si imprecizia prevederilor legale, dar si devierea de la norma initiala.

Astfel, daca initial certificatul pentru drept de vot putea fi obtinut doar de alegatorii care si-au
schimbat domiciliul sau resedinta in perioada dintre data intocmirii listelor electorale si data
alegerilor si/sau cei care aveau un rationament justificativ de dislocare a locului de munc3, la
moment acest certificat poate fi obtinut de oricare alegator care in ziua alegerilor nu se va afla in
localitatea de domiciliu/resedinta valabila si 1i va permite sa voteze in orice alta sectie de votare
de pe teritoriul Republicii Moldova.

Tn aceastd situatie, se evidentiaza lipsa unui cadru normativ unitar bazat pe principii unice
aplicabile in privinta certificatului pentru drept de vot. Legislatia electorala cuprinde norme
juridice care reglementeaza diferit certificatul pentru drept de vot.3 Prezentul document a tinut
cont de urmatorii factori: cadrul legal ce reglementeaza procedura de solicitare si obtinere a

1 Art. 53 alin. (2) din Codul Electoral: “Alegatorii din raza sectiei de votare care nu sunt inscrisi in listele electorale, precum si cei
care au venit la sectia de votare cu certificat pentru drept de vot se Tnscriu intr-o listd suplimentara numai la prezentarea actului
de identitate care atesta domicilierea lor in perimetrul sectiei de votare in cauzd”,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=18225&lang=ro#

2 Art. 39 alin. (7) din Codul Electoral, versiunea publicata la 08.12.1997,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=18225&lang=ro

3 Art. 33 lit. b), 44 alin. (7), 58 alin. (5) din Codul Electoral, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1252148&lang=ro#

4



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=18225&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=18225&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125214&lang=ro

certificatului pentru drept de vot, evolutia cadrului legal privind reglementarea certificatului,
necesitatea solicitarii certificatului si utilitatea certificatului dat pentru cetatenii cu drept de vot.

PROCEDURA DE OBTINERE $I ELIBERARE A CERTIFICATULUI PENTRU DREPT DE VOT

Certificatul pentru drept de vot este un document care permite alegatorului sa voteze in alta
sectie de votare decét cea la care este arondat. Daca alegatorul in ziua alegerilor se va afla intr-o
localitate diferita de cea in care este inscris in lista electoralad de baza, acesta isi va putea exercita
votul in cea de-a doua localitate, cu prezentarea certificatului pentru drept de vot.

' 20

REPUBLICA ~ MOLDOVA

*Clrcamscnglis uninomanald nr
CERTIFICAT PENTRU DREPT DE VOT N GDO000

abbserat con

Imagine nr. 1: Modelul certificatului pentru drept de vot preluat din anexa nr. 14 a Regulamentului privind intocmirea, administrarea,
difuzarea si actualizarea listelor electorale*

Potrivit prevederilor Codului Electoral, eliberarea certificatului pentru drept de vot de catre BESV
incepe cu 20 de zile Thainte de ziua alegerilor si pana in ziua precedenta alegerilor, inclusiv.®
Certificatul pentru drept de vot se elibereaza dupa primirea de catre membrii BESV a listelor
electorale si punerea acestora la dispozitia publicului la sediile sectiilor de votare. Alegatorul
obtine un certificat pentru drept de vot la prezentarea actului de identitate ce atesta domiciliul
si/sau resedinta alegatorului in raza sectiei de votare respective si poate vota cu el o singura data
la orice sectie de votare deschisa pe teritoriul Republicii Moldova.

Fiecare certificat pentru drept de vot este prevazut cu un element de siguranta si pentru fiecare
tip de alegeri Comisia Electorala Centrala (CEC) aproba printr-o hotarare modelul certificatului
pentru drept de vot.

Pentru a obtine certificatul pentru drept de vot, alegdtorul trebuie sa intreprinda urmatorii pasi:

1. Vamerge la BESV in raza domiciliului si/sau resedintei valabile, unde figureaza in lista
electorala de baz3;

2. Va prezenta buletinul de identitate;

3. Membrul BESV va scrie in lista de baza in randul numelui alegatorului ca a ridicat
certificatul pentru drept de vot (respectiv, in ziua alegerilor nu va fi posibil sa voteze la
aceasta sectie de votare). Persoanele care isi iau certificat pentru drept de vot, sunt
radiate din lista electorala de baza. Aceasta radiere poarta caracter temporar si este

4https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Regulament %20Intocmirea%2C%20administrarea%2Cdifuzarea%20si%20actualizarea
%20listelor%20electorale(1).pdf
5 Art. 44 alin. (9), art. 45 alin. (1) din Codul Electoral, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125214&lang=ro#
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valabila doar pentru turul de scrutin imediat (ex. certificatul de vot eliberat pentru turul |
nu este valabil in turul 11);

4. Va confirma primirea certificatului pentru drept de vot semnand in lista electoralad in
dreptul numelui sau, la rubrica “Notd”, unde este indicata data eliberarii, numarul
certificatului pentru drept de vot si numele membrului BESV care I-a eliberat;

5. Va putea vota la oricare sectie de votare de pe teritoriul tarii in baza certificatului pentru
drept de vot. Alegatorul este trecut in lista electorald suplimentara, unde semneaza in
dreptul numelui sau;

6. Dupa exercitarea votului, certificatul pentru drept de vot rdmane la sectia de votare si se
anexeazd la lista electorald suplimentara.®

Certificatele pentru drept de vot neutilizate sunt anulate de BESV in baza unui act de anulare.”

MECANISMUL UTILIZARII CERTIFICATULUI PENTRU DREPT DE VOT IN FUNCTIE DE
TIPUL ALEGERILOR

Alegatorii pot vota utilizand certificatul pentru drept de vot doar in cadrul alegerilor
parlamentale, prezidentiale si a referendumului republican consultativ (adica in cadrul alegerilor
desfasurate la nivel national). Certificatul pentru drept de vot este utilizat si in alegerile locale,
doar ca are o aplicabilitate restransa, fiind eliberat doar functionarilor electorali. La alegerile
prezidentiale din 2020, CEC a planificat si distribuit organelor electorale inferioare 50.000
certificate pentru drept de vot.® In aceasta situatie, buletinul de vot este identic pentru ca in el
sunt Tnscrisi aceiasi concurenti electorali, pe cand in cadrul alegerilor locale, textul buletinului de
vot este diferit pentru fiecare unitate administrativ teritoriala.

De reguld, in cadrul alegerilor locale generale (ALG) si locale noi (ALN), CEC distribuie cate
maximum cinci certificate pentru drept de vot pentru fiecare sectie de votare, acestea fiind
eliberate doar functionarilor electorali. n cazul respectiv, potrivit preverilor Regulamentului cu
privire la activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare, certificatul pentru drept de vot
este eliberat doar functionarilor electorali din cadrul BESV, pentru ca acestia sa-si poata exercita
votul in sectia de votare unde Tsi desfasoara activitatea, fara a fi nevoiti sa o paraseasca si sa puna
in pericol activitatea BESV. Prin urmare, in cadrul ALG si ALN, alegatorii nu pot vota utilizand un
certificat pentru drept de vot, cu exceptia functionarilor electorali. Tn aceasta situatie, certificatul
pentru drept de vot are doua roluri: de a preveni migratia artificiala a alegatorilor in cadrul
alegerilor locale si de a facilita dreptul la vot al functionarilor electorali.

Tn cadrul ALG si ALN, exercitarea dreptului la vot are o legaturd stransd cu domiciliului si/sau
resedinta obisnuita, or resedinta obisnuitd demonstreaza o legaturd apropiata si stabila a
alegatorului cu locul vizat si se iau in considerare toate elementele de fapt relevante, in special
durata si regularitatea prezentei persoanei in locul vizat, precum si conditiile si motivele acestei

6 Pct. 36, lit.b din Regulamentul privind intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea listelor electorale,
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Regulament_%20Intocmirea%2C%20administrarea%2Cdifuzarea%20si%20actualizarea
%20listelor%20electorale(1).pdf

7 Anexa nr. 6 la Regulamentul cu privire la activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare,
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Regulament%20 BESV.pdf

8 Planul de achizitii al CEC pentru organizarea si desfasurarea alegerilor pentru functia de presedinte din 2020, achizitii.pdf

(cec.md)
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prezente.® Din acest motiv, in cadrul ALG si ALN, se pune accent pe dovada domiciliului si/sau a
resedintei si pe impactul votului pentru localitatea unde alegatorul are o legatura reald cu
comunitatea, achitarea taxelor si a serviciilor, administrarea acestei localitati si nu este admisa
votarea utilizand certificatul pentru drept de vot.

COLIZIUNEA CADRULUI NORMATIV ELECTORAL

Pe parcursul anilor, cadrul normativ electoral a suferit multe interventii cu scopul de a fi
imbunatatit si de a spori participarea cetdtenilor la vot. In paralel, reglementdrile cu privire la
obtinerea si procedura de eliberare a certificatului pentru drept de vot au actionat in contradictie
si au depasit la un moment dat prevederile cadrului normativ.

n acelasi timp, modificarea si ajustarea prevederilor Codului Electoral la alte acte normative au
creat haos si au dus la aparitia unei coliziuni de norme, deoarece Codul Electoral al Republicii
Moldova stipuleaza prevederi si conditii diferite decat cele care se aplica Tn practica. Cu alte
cuvinte, aplicabilitatea Tn practica a preverilor ce reglementeaza certificatul pentru drept de
vot vine Tn contradictie cu dispozitiile Codului Electoral si produce o coliziune a normei juridice
de drept electoral. Procesul de obtinere si eliberare a certificatului pentru drept de vot este
reglementat in diferite articole ale Codului Electoral, in care se evidentiaza divergente in
abordarea aceluiasi obiect.

Tabel nr. 1. Divergentele sau neconcordantele dintre prevederile legale privind certificatul pentru drept
de vot si aplicarea acestora in practicd

Nr. Prevederile legislatiei electorale privind | Constatarile conform aplicabilitatii in
certificatul pentru drept de vot practica
1. Art. 9 din Codul Electoral mentioneaza ca | Acest articol mentioneaza unde are

dreptul de vot se exercita in localitatea in | dreptul sa voteze alegatorul — unde fsi
care alegatorul isi are domiciliul, cu exceptia | are domiciliu sau unde Tsi are resedinta
cazurilor prevdzute de Codul Electoral. in | valabild. Acest articol chiar daca
cazul in care alegatorul are si domiciliu, si | prevede existenta exceptiilor, nu
resedintd, in perioada valabilitatii resedintei, | asigura conexiunea normelor actuale si
el voteazd in localitatea in care fsi are | lasd loc de interpretare si confuzie. in
resedinta. practica, daca alegdtorul se va afla in
alta localitate decat cea in care-si are
domiciliul, avand un certificat pentru
drept de vot, el va putea vota in oricare
sectie de votare deschisa pe teritoriul
tarii. In acelasi timp, el poate merge la
sectia de votare unde are resedinta
valabila indicata in buletin si poate vota
pe lista suplimentara, pentru ca nu va fi
gisit in listele de bazi. Tn astfel de
situatii, excluderea votarii multiple

9 Art. 38 din Codul Civil al Republicii Moldova, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125043&|ang=ro#
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poate fi asigurata doar de operatorii
BESV, care vor bifa in sistemul
informational SIAS “Alegeri” evidenta
participarii la vot a alegatorilor.

Art. 33 lit. b) si c) din Codul Electoral prevede
cd una dintre atributiile BESV este sd
elibereze certificate pentru drept de vot
alegatorilor care nu se vor afla la domiciliu in
ziua alegerilor si sa intocmeasca listele
electorale suplimentare, inscriind Tn ele
persoanele care voteaza In  baza
certificatelor pentru drept de vot, precum si
persoanele care, din anumite cauze, nu au
fost inscrise in listele electorale de baza.

Tn urma interpretarii acestui articol, ar
trebui ca certificatul pentru drept de vot
sa fie eliberat doar alegatorilor care nu
se vor afla la domiciliu in ziua alegerilor,
dar nu si celor care si-au schimbat
resedinta n perioada dintre data
intocmirii listelor electorale si ziua
alegerilor. Pe langa faptul ca a fost
omisd mentiunea privind resedinta
valabild a alegatorului, Tn practica
aceasta prevedere este aplicabila doar
in cadrul alegerilor parlamentare sau
prezidentiale, dar nu este aplicabila in
cadrul alegerilor locale. Or, dispozitiile
acestui articol nu subliniaza faptul
respectiv.

Art. 44 alin. (7) din Codul Electoral prevede
ca in cazul in care alegatorul isi schimba
domiciliul sau resedinta in perioada dintre
data intocmirii listelor electorale si data
alegerilor, biroul electoral al sectiei de
votare corespunzdtor domiciliului precedent,
la solicitarea alegatorului si pe baza actului
de identitate acceptat pentru participarea la
votare, ii elibereazd un certificat pentru
drept de vot.

Conform acestui articol, certificatul
pentru drept de vot se elibereaza

alegatorilor care si-au  schimbat
domiciliul sau resedinta dupa
intocmirea  si tiparirea listelor
electorale.

Art. 58 alin. (5) din Codul Electoral
Presedintele si membrii biroului electoral al
sectiei de votare voteazd in sectia unde Tsi
desfdsoard activitatea, iar daca este
necesar, dupa finscrierea lor 1in lista
suplimentara in baza certificatului pentru
drept de vot.

Aceasta prevedere se aplica doar in
cadrul alegerilor locale si doar pentru
functionarii electorali. Respectiv,
functionarii electorali nu si-au schimbat
domiciliul sau resedinta in perioada
dintre data intocmirii listelor electorale
si data alegerilor, dar pot vota in baza
certificatului pentru drept de vot.

Sursa: Codul Electoral si comentariile autorului

PROVOCARILE OBTINERII CERTIFICATULUI PENTRU DREPT DE VOT

in perioada electorald, in cadrul alegerilor prezidentiale din 2020, s-au evidentiat o serie de
provocari legate de procesul de obtinere si eliberare a certificatului pentru drept de vot, care au
readus in discutie subiectul utilitatii certificatului pentru drept de vot si a eficientei procesului de



obtinere a acestuia. Desi teoretic procesul de solicitare si obtinere a unui certificat pentru drept
de vot pare a fi unul facil, in practica acesta s-a dovedit a fi unul anevoios pentru multi alegatori,
care au fost pusi in fata dilemei de a alege intre a urma procesul sau a renunta la acesta si implicit
la dreptul de a vota.

Principalele provocari au aparut in special in cazul alegatorilor care au domiciliul si/sau resedinta
valabild la zeci sau sute de km de locul aflarii si urmau sa se deplaseze distante lungi pentru a
obtine certificatul pentru drept de vot, fiind necesari sa repete procedura de solicitare a
certificatului pentru drept de vot in turul doi de scrutin si sa se confrunte cu un numar insuficient
de certificate sau cu inactivitatea BESV - situatii accentuate nefavorabil de restrictiile impuse de
pandemia de COVID-19.

Astfel, putem evidentia urmatoarele aspecte problematice legate de solicitarea si eliberarea
certificatului pentru drept de vot:

1. Conditiile de solicitare a certificatului pentru drept de vot si procedura de eliberare au starnit
nemultumiri Tn randul alegatorilor care-si au domiciliul la distante mari de locul aflarii. Pentru
acesti alegatori, procedura de obtinere a certificatului a presupus timp si costuri suplimentare,
ca urmare a deplasérii citre localitatea de domiciliu. Tn situatia pandemica de COVID-19, la aceste
incomoditati s-au adaugat si riscul sporit de infectare.

n aceastd situatie, a aparut dilema eficientei si utilitdtii certificatului pentru drept de vot, iar
intrebarea alegatorilor era de ce sa mearga sa ridice preventiv certificatul pentru drept si sa
parcurga zeci de km cu o saptamana inainte de ziua alegerilor, cand ar fi compensat aceasta
deplasare in ziua alegerilor. Tn aceast3 situatie, utilitatea certificatului pentru drept de vot este
nul3.1°

Rentabilitate in a parcurge asa o distanta mare pentru a ridica un certificat pentru drept de vot
nu este, de aceea multi dintre alegatori au ales fie sa nu participe la vot, fie sa mearga sa voteze
in localitatea unde au domiciliu si/sau resedinta valabila.

2. Denaturarea ideii initiale a certificatului pentru drept de vot

De-a lungul mai multor scrutine, continutul cadrului normativ cu privire la certificatul pentru
drept de vot s-a denaturat. Ideea initiald era ca acest certificat sa fie eliberat alegatorilor care si-
au schimbat domiciliul sau resedinta in perioada dintre data intocmirii listelor electorale si data
alegerilor, pe cand la moment acesta este eliberat tuturor alegatorilor care in ziua alegerilor nu
se vor afla in localitatea unde isi au domiciliu si/sau resedinta valabila.

Distorsionarea ideii si delimitarea confuza s-a datorat transformarii legislatiei electorale in una
permisiva pentru dezvoltarea interpretarilor, a unui cadru legal lacunar si evidentierea
conexiunilor irationale fintre prevederile legislatiei electorale si criteriile/conditiile de
aplicabilitate.

3. Valabilitatea certificatului pentru drept de vot

Potrivit art. 34! din Regulamentul privind intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea
listelor electorale®?, certificatul pentru drept de vot eliberat si utilizat in primul tur de scrutin nu

10 https://www.facebook.com/alegeri.md/posts/3386553788046993
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Regulament_%20Intocmirea%2C%20administrarea%2Cdifuzarea%20si%20actualizare
a%20listelor%20electorale(1).pdf

9



poate fi utilizat si nu este valabil si in turul al doilea, din motiv cad acesta dupa exercitarea
dreptului la vot, ramane la BESV anexat la lista electorala suplimentara. Respectiv, pentru a vota
si in turul al doilea intr-o sectie de votare diferitd decat cea la care este arondat alegatorul —
acesta trebuia sa solicite suplimentar de la BESV un nou certificat pentru drept de vot valabil
pentru turul doi. Tn aceast situatie, unii alegatori au fost nevoiti s3 repete procedura intreprins3
pentru obtinerea certificatului pentru drept de vot in primul tur de scrutin.

4. Impedimente legate de obtinerea certificatelor pentru drept de vot datorate numarului
insuficient si inactivitatii BESV

Unii alegatori au mers la sectia de votare pentru a solicita un certificat pentru drept de vot, insa
nu le-au putut obtine fie din motiv ca acestea nu fusese distribuite catre BESV la acel moment,
fie BESV nu mai dispunea de ele, cici au fost repartizate alegatorilor.'?2Problema insuficientei
certificatelor pentru drept de vot putea fi accentuata in cazul unui numar mare de solicitari a
acestora de la 0 anumita sectie de votare.

in aceeasi situatie s-au aflat si alegdtorii care au mers la sectia de votare pentru a obtine un
certificat pentru drept de vot, dar au gésit-o inchisa.23In cadrul alegerilor prezidentiale din 2020,
observatorii Promo-Lex au mentionat ca respectarea programului de munca a fost deficitara in
cazul BESV, astfel ca in 27% din vizitele efectuate au constatat ca sediile BESV erau inchise in
timpul orelor de program.*in sustinere, si misiunea limitat3 de observare a alegerilor a Biroului
OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (BIDDO) pentru alegerile prezidentiale
din 1 noiembrie 2020 a observat ca inainte de ziua alegerilor, in 21 de raioane au fost cazuri cand
membrii BESV absentau in timpul orelor de lucru, atunci cand alegatorii se pot adresa BESV-urilor
pentru a solicita informatii, pentru a verifica datele din listele electorale, pentru a solicita
actualizari sau pentru a solicita certificate pentru drept de vot, etc.?

5. Inechitatea utilizarii certificatului pentru drept de vot in raport cu alegatorii fara
inregistrare la domiciliu si/sau la resedinta

Alegatorii care au fost nevoiti sa parcurga zeci de km pentru a obtine un certificat pentru drept
de vot si pentru a avea posibilitatea sa voteze in localitatea unde se afla, sunt pusi intr-o situatie
defavorizata si discriminatorie comparativ cu alegatorii care nu au inregistrare la domiciliu si/sau
resedinta expiratd, ultimii avand posibilitatea sa voteze la orice sectie de votare. Acestia au doar
obligatia sa completeze si sa semneze o declaratie pe proprie raspundere privind abtinerea de la
votarea multipld, fara a fi necesar sa obtina un certificat pentru drept de vot, respectiv sunt
avantajati comparativ cu alegatorii nevoiti sa obtina acest certificat.

DINAMICA UTILIZARII CERTIFICATULUI PENTRU DREPT DE VOT

Dinamica utilizarii certificatului pentru drept de vot permite sa intelegem cum a evoluat cererea
alegatorilor pentru obtinerea certificatului pentru drept de vot si care este caracterul utilizarii si
votarii cu acest certificat.

12 https://www.facebook.com/alegeri.md/posts/3386553788046993

13 |dem

14 Raportul final al Misiunii de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 2020, desfasurata
de Asociatia Promo-LEX, pag. 20, https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/02/Raport-Final MO-Promo-LEX 2020.pdf
15 Raportul Misiuniunii BIDDO de observare a alegerilor prezidentiale 2020,
https://www.osce.org/ro/odihr/elections/moldova/481306
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Conform diagramei nr. 1, utilizarea certificatului pentru drept de vot se schimba de la un scrutin
national la altul, avdnd un caracter dinamic. Tncepand cu alegerile parlamentare din 2014,
observam o descrestere a solicitarii si utilizarii certificatului pentru drept de vot pana la alegerile
prezidentiale din 2020. La scrutinul prezidential din toamna 2020, eliberarea si utilizarea
certificatului pentru drept de vot in cel de-al doilea tur de scrutin s-a triplat comparativ cu primul
tur. Diagrama de mai jos nu include numarul certificatelor utilizate in cadrul ALG si ALN, din
considerentul explicat la pag. 5 a acestui document.

Cererea crescuta de a vota cu certificatul pentru drept de vot poate fi explicata prin activismul
alegatorilor si dorinta acestora de a participa la vot. Votarea cu acest certificat la ultimele alegeri
prezidentiale a atins un numar record comparativ cu ultimele patru scrutine nationale.

Diagrama nr. 1: Dinamica utilizdrii certificatului pentru drept de vot la ultimele 4 scrutine (2014-2020),
cu exceptia ALG din 2015 si a ALN organizate in aceastd perioadd.

Dinamica utilizarii certificatului pentru drept de vot la
ultimele scrutine (2014-2020)
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Sursa: Rapoartele CEC cu privire la rezultatele alegerilor pentru scrutinele nationale indicate, https://a.cec.md/ro/alegeri-si-
referendumuri-2830.html
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

Orice cetatean are dreptul si oportunitatea, fara restrictii nerezonabile de a alege si de a fi ales,
in cadrul unor alegeri periodice autentice, desfasurate in baza sufragiului universal, secret prin
garantarea liberei exprimari a vointei alegatorului.*®

Identificarea si crearea conditiilor optime de exercitare a votului, inclusiv a solutiilor ce ar facilita
participarea la vot a cetatenilor este o sarcina esentiala pentru fiecare stat democratic.

Introducerea unei metode alternative de vot este mult asteptata de societate si un subiect de
actualitate pentru urmatoarele scrutine.

La prima vedere, certificatul pentru drept de vot pare o incercare neconvingatoare de a
compensa inexistenta unei metode alternative de vot. Drept urmare, se prezuma a fi o optiune
suplimentard care face posibild exprimarea votului oricdrui cetitean. In realitate, chiar dac
cadrul legal electoral este unul permisiv in ce priveste dispozitiile cu privire la certificatul pentru
drept de vot, procedura de obtinere a acestui certificat este anevoiasa. Experienta negativa
pentru unii alegatori de la ultimul scrutin national impune necesitatea de a regandi procedura de
solicitare si obtinere a certificatului pentru drept de vot, in paralel cu promovarea intensa a
procedurii declararii noului loc de sedere. La fel se cere a fi discutata necesitatea acestui
certificat, din moment ce vor fi introduse metode alternative de exprimare a votului,
implementate de mai multi ani in alte state.!” Identificarea unei solutii, care s& combine
siguranta, transparenta si un cost scazut sunt deziderate primordiale pentru scrutinele viitoare.

Desi certificatul pentru drept de vot este un drept extins de votare, acesta nu reprezinta o
modalitate de vot alternativ. in situatia cand certificatul pentru drept de vot isi va pierde din
importanta si se va propune renuntarea la utilizarea lui, atunci obligatoriu va fi nevoie de
implementat o metoda alternativa de vot.

Deocamdata, pana se va ajunge la excluderea si anularea certificatului pentru drept de vot, este
necesard imbunatatirea procedurii de solicitare si obtinere a certificatului pentru drept de vot. in
acest sens, se propun urmatoarele recomandari:

e Revizuirea, ajustarea si armonizarea cadrului legal electoral

Lacunele existente Tn cadrul normativ electoral afecteaza procedura de solicitare si obtinere a
certificatului pentru drept de vot si a unui rezultat favorabil incluziunii si participarii active la vot.
Orice solutie propusa pentru a facilita accesul la procesul de vot si a incuraja participarea la vot,
trebuie realizata in conformitate cu cele mai bune practici disponibile si standarde democratice.
Este necesar sa fie ajustate reglementarile actuale si armonizate dispozitiile care reglementeaza
obtinerea certificatului pentru drept de vot. Astfel se propun mai multe scenarii:

1. excluderea definitiva a certificatului pentru drept de vot, reglementarilor privind
solicitarea si obtinerea acestuia si introducerea unor metode alternative de vot cu
reglementarile legale de rigoare;

16 Art. 25 din Conventia internationald cu privire la drepturile civile si politice,
http://www.oportunitatiegale.ro/pdf files/Coventia%20internationala%20drepturi%20civile%20si%20politice.pdf
17 Studiu despre metodele alternative de vot si aranjamentele acestora,
https://www.osce.org/files/f/documents/2/a/466794.pdf
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2. excluderea orientarilor interpretative privind obtinerea certificatului pentru drept de vot
de catre alti alegatori decat cei care-si schimba domiciliu sau resedinta in perioada
electorala. Astfel, se propune mentinerea unor categorii de alegatori clar definiti prin
prevederile art. 44 alin. (7) din Codul Electoral, care stipuleaza ca in cazul in care
alegatorul isi schimba domiciliul sau resedinta in perioada dintre data intocmirii listelor
electorale si data alegerilor, BESV corespunzator domiciliului precedent, la solicitarea
alegatorului si in baza actului de identitate acceptat pentru participarea la votare, fi
elibereaza un certificat pentru drept de vot;

3. ajustarea preverilor Codului Electoral care ar permite obtinerea certificatului pentru
drept de vot de catre toti alegatorii in baza necesitatilor actuale si excluderea alin. (7) art.
44 din Codul Electoral, care prevede eliberarea certificatului doar alegatorilor care-si
schimba domiciliul sau resedinta in perioada dintre data intocmirii listelor electorale si
data alegerilor;

4, excluderea mecanismului de votare utilizdnd certificatul pentru drept de vot si
prelungirea termenului in care alegatorii sa-si declarare noul loc de sedere pentru a vota
la locul aflarii lor in ziua alegerilor.

e Simplificarea procedurii de solicitare si obtinere a certificatului pentru drept de vot

Din diagrama nr. 1 reiese ca numarul alegatorilor care solicita si utilizeaza certificatul pentru
drept de vot este in continua crestere. Din acest motiv, necesitatea de a identifica strategii de
simplificare a procedurii de solicitare si obtinere a certificatului pentru drept de vot este una
stringenta daca aceasta tendinta va continua.

Tn aceasta situatie, este necesard introducerea unor modificiri la regulamentele de referinta si
ajustarea prevederilor Codului Electoral care sa faciliteze obtinerea certificatului pentru drept de
vot prin perspectiva digitalizarii procedurii si posibilitatea ca certificatul pentru drept de vot sa
fie solicitat si obtinut online. Prin urmare, se propun doua modalitati de simplificare a procedurii
de solicitare si obtinere a certificatului pentru drept de vot:

1. Solicitarea si obtinerea online a certificatului pentru drept de vot, prin utilizarea
semnéturii electronice/digitale cu putere juridici. Tn acest mod, alegétorul ar fi liber s&
aleagi localitatea unde si-si exercite dreptul constitutional de a vota. In aceasts situatie,
este oligatorie detinerea semnaturii electronice/digitale cu putere juridica, care permite
persoanelor fizice sa semneze online sau la distanta orice document, iar actul semnat prin
intermediul semnaturii digitale are o putere juridica similara cu cea traditionala. Aceasta
semnatura se obtine fie de la un operator de telefonie mobila (pretul este incepand cu 10
lei MDL lunar in functie de pachetul selectat si numarul tranzactiilor), fie prin intermediul
portalului semnatura.md al Serviciului Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica
(STISC), pretul careia variaza de la 200 la 350 lei MDL, in functie de valabilitatea de 1 an
sau 2 ani, cu posibilitatea prelungirii. &

2. solicitarea online a certificatului cu utilizarea semnaturii electronice de catre alegator si
eliberarea anticipata a certificatului pentru drept de vot unei alte persoane decat
alegatorul care solicita certificatul sau a unei rude a alegatorului, printr-o imputernicire.

18 Ghidul "Modul de inregistrare a cererilor online pentru persoanele fizice", elaborat de Institutia Publici ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Ciberneticd”, https://semnatura.md/Home/PpStepl
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3. Tncadrul alegerilor prezidentiale si locale, s& fie eliberate 2 certificate pentru drept de vot
pentru a fi utilizate la ambele tururi, astfel evitindu-se deplasarile la sectia de votare intre
cele doua tururi.

in sustinere, vine si conceptia Sistemului informational automatizat de stat ,Alegeri”, care
presupune crearea pentru alegator a conditiilor favorabile pentru realizarea dreptului sdu
constitutional la vot prin oferirea posibilitatilor de a vota la orice sectie de votare constituita de
CEC, independent de domiciliu (principiul extrateritorialitatii), luindu-se in consideratie
particularitatile alegerilor parlamentare silocale; de a vota prin reteaua Internet, utilizand pentru
identificare dispozitive de citire electronica, documente de tip nou, semnétura digitald, etc.'®

Respectiv, simplificarea sau automatizarea acestei proceduri, mai mult utilizarea noilor
tehnologii la diferite etape a procesului electoral, ar permite sa creasca increderea cetatenilor in
organele electorale si tehnologiile electronice, in eventualitatea dezvoltarii si implementarii
metodei alternative de vot prin internet.

e Promovarea mecanismului declararii noului loc de sedere

Pentru a putea vota la o altd sectie de votare decat cea conform domiciliului si/sau resedintei
valabile, alegatorul va depune personal o declaratie de sedere, impreuna cu actul de identitate
in copie atasat, la autoritatea administratiei publice locale (APL) din localitatea unde doreste sa
voteze. Procedura data permite alegatorului sa fie inscris in lista electorala de baza a sectiei de
votare conform locului de sedere declarat si sa-si poata exercita dreptul la vot la sectia de votare
respectiva.?’

Tn aceastd situatie, este indispensabild responsabilitatea alegatorului de a cunoaste anticipat
unde se va afla n ziua alegerilor si sa mearga la APL sa declare noul loc de sedere. Prin urmare,
declararea noului loc de sedere va exclude procedura de solicitare si obtinere a certificatului
pentru drept de vot. Astfel, absolut necesara devine promovarea intensa a utilizarii procedurii de
declarare a noului loc de sedere, care poate fi o alternativa eficienta certificatului pentru drept
de vot, pana la implementarea unor metode alternative de vot.

Mentinerea scenariului de solicitare si obtinere a certificatului pentru drept de vot poate fi aplicat
doar pentru anumite categorii de alegatori: functionari electorali, operatori ai organelor
electorale, carabinieri/politisti/militari, care prin prisma activitatii temporare desfasurate in ziua
alegerilor, nu vor avea certitudinea unde isi vor exercita dreptul la vot.

Suplimentar, pe langa promovarea declaratiei noului loc de sedere la APL, s-ar propune sa fie
extinsa perioada de depunere a declaratiei mentionate, pana la o saptamana inainte de ziua
alegerilor, si nu cel tirziu cu 30 de zile Thainte de urmatoarele alegeri, asa cum prevede art. 44
alin. (8) din Codul Electoral. Functionarea SIAS “Alegeri” permite tiparea variantei finale a listelor
electorale in termene restranse, cu transmiterea acestora catre sectia de votare concomitent cu
buletinele de vot. Din punct de vedere logistic, CEC va cunoaste numarul final necesar de buletine
de vot si astfel se vor evita situatiile ca BESV sa epuizeze buletinele de vot.

19 pct. 8 din Legea nr. 101 din 15.05.2008 cu privire la Conceptia Sistemului informational automatizat de stat “Alegeri”,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=110359&lang=ro#
20 https://a.cec.md/ro/alegatorii-care-vor-sa-voteze-la-locul-aflarii-lor-2781_97605.html
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¢ Informarea si educarea alegatorilor

Informarea si educarea alegatorilor cu privire la mijloacele si instrumentele utilizate n
exercitarea dreptului la vot, va creste nivelul de intelegere si incredere al alegatorilor in procesul
electoral si organele electorale. Informatii veridice si concrete privind procedura de solicitare a
certificatului pentru drept de vot va scuti alegatorul de deplasari inutile si va permite
electoratului sa fie informat corect si sa-si exercite dreptul de a vota cu responsabilitate.

Tn cadrul alegerilor prezidentiale din 2020, au fost cazuri cand studentii au solicitat un certificat
pentru drept de vot pentru a putea vota in localitatea unde Tsi fac studiile, in baza carnetului de
student, dar in care nu aveau domiciliu si/sau resedinta valabild. La unii studenti, membrii BESV
au eliberat certificate pentru drept de vot, dar la altii nu. Acesta a fost unul dintre impedimente
in calea tinerilor in exercitarea dreptului la vot la alegerile prezidentiale din 2020.2!

Prin urmare, se propune a se realiza o campanie de informare si sensibilizare ampla despre
procedura corecta de obtinere a certificatului pentru drept de vot si subiectii care-| pot obtine,
in scopul excluderii neconcordantelor dintre informatiile care circulda pe piata si informatiile
oficiale.

n concluzie, acordarea certificatului pentru drept de vot reprezintd o posibilitate suplimentara a
cetateanului cu drept de vot de a merge la sectia de votare, alta decat unde este arondat.
Comparativ cu unele metode alternative de vot, votarea cu certificatul pentru drept de vot nu il
scuteste pe alegator de a parcurge drumul la sectia de votare si de a pune fizic buletinul de vot
in urna. Prin urmare, ideea finala sustine importanta sporirii participarii la vot avand mai multe
posibilitati si alternative care sa fie in concordanta cu dispozitiile legale.

21 https://www.jurnal.md/ro/news/5477d646875abb5c/cum-se-explica-prezenta-scazuta-la-vot-a-tinerilor-in-turul-i.html
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ACRONIME
ADEPT - Asociatia pentru Democratie Participativa ,ADEPT”

ALG - alegeri locale generale

ALN - alegeri locale noi

APL - Administratia Publica Locala

BESV - Biroul Electoral al Sectiei de Votare

BIDDO - Biroului OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE — Consiliul electoral de cirscumscriptie electorala

MDL - Leu moldovenesc

RSA - Registrul de Stat al Alegatorilor

STISC - Serviciului Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica
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